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  内容摘要: 上海和纽约是世界的两大经济中心。两座城市各具独特的城市魅力, 也

有着不少共同点。如均以港兴市,是所在国家的首位城市和具有世界主义导向的大都市。

然而两者的差异也十分显著,纽约是一座全球城市,而目前的上海仍只是区域性国际都

市。与纽约相似, 上海也正在经历由制造业为核心的港口城市,向以现代服务业为主要驱

动力的创意之城的转化。纽约与上海一样,面临拥堵、污染、医疗费用增长等问题。纽约

的最大竞争优势在于不同的意见都能得到尊重,即所谓宽容和多元化的社会,从而有利于

创造力的迸发。作为后起之秀的上海,正以其摩天大楼、蓬勃的金融市场、迅速国际化,以

及越来越快的速度追赶纽约等全球城市。需要指出的是, 城市的真正发展之路在于城市

复兴,必须将城市的生产率置于思考的核心,保持和延续城市的历史和文脉。全球城市的

竞争不是零和游戏,上海可与纽约一道互相学习,从而构建一场可以共赢的竞赛。
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  上海和纽约分处中美两国的东海岸。两座城市都各具独特的城市魅力,也有着不少共同点。

如均是以港兴市,是所在国家的首位城市和具有世界主义导向的大都市。然而两者的差异也十

分显著,纽约是一座全球城市, 上海尽管自 1990年代以来发展迅速,但目前仍只是区域性国际都

市。此外,两城市历史背景迥异,可以说上海是一个古老国家里的 /年轻0城市,纽约则是一个年

轻国家中的 /古老 0城市,借鉴纽约城市发展经验与教训,必将有助于未来上海城市发展。

一、近代上海城市的发展轨迹

  开埠前,上海的城市中心在县城, 它是一座典型的江南县城, 时人称为 /小苏州 0。 1843年

11月 17日,根据 5南京条约 6的规定,上海开埠。从此中外贸易中心逐渐从广州移到上海。此后

1845年,中英会订5上海土地章程 6, 英租界首先设立。嗣后, 美租界于 1848年创立, 法租界于

1849年创立。后英、美租界合并为英美租界 (又称公共租界, 1899年改称国际公共租界, 扩张达

35000亩 )。租界的建立与扩张,使得城市中心北移,呈现向北、向西发展的态势,欧化的租界逐
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渐成为近代上海的象征与代表。这是上海城市发展的第一次变革。

在上海兴起的过程中,以港兴市是城市发展进程中的一大特点。上海地处长江三角洲东缘,

位于我国南北海岸的中心,长江由此入海,交通便利,腹地广阔,地理位置优越,是天然良港。地

理位置决定命运,拥有优良地理条件的上海,在开埠之后不到 100年的时间里, 迅速跃升为远东

第一大港。据 1936年海关统计, 上海直接对外贸易总值占全国的 55. 6%
º
。此时的上海人口总

数也达到 380万
»
, 已然成为世界第五大都市和远东第一大都会。

租界的繁荣与发展也对华界具有示范和吸引作用。在租界的示范影响下, 华界尤其是闸北

也开始了自身的现代化建设,并逐渐成了上海一个新兴城区。几乎与此同时,国民党上海市政府

在租界建设的刺激下,也制定大上海计划,意图迅速在江湾兴建一座上海新城, 即一个新的市中

心,从而与租界中的另一个市中心遥遥相对、分庭抗礼。闸北的兴起与大上海计划建设, 代表着

近代上海人在城市发展方面的学习西方和抗争。

然而,抗战的爆发改变了这一切,由于日本的侵略, 城市中心未能转移。而闸北等华界的新

区也在日军的轰炸下沦为一片废墟。原本欣欣向荣的闸北从此成为上海的 /赤膊区 0 (贫民窟 ),

命运多舛的江湾也两遭劫难。经此一劫, 上海的城市发展从此一蹶不振。

建国之后,虽然上海也雄心勃勃地制定了卫星城计划。然而这些卫星城计划因种种原因而

没有完全成功。到改革开放以后,上海城市建设进入高速发展时期。 1990年浦东开发开放标志

着上海城市发展第二次变革的开始。在几十年计划经济束缚下的上海重新焕发了生机, 自 1992

年以来,上海的 GDP每年以两位数增长,人民广场地区、外滩和陆家嘴地区成为城市的中心。进

入新世纪以后,上海制订了 / 19660规划
¼
,城郊化和副城的建设正在迅速推进之中。美国 5时代 6

周刊曾推出专题报道,文章写道 /上海的城市规划者相信在未来十年, 大约有 500万人将搬到

(郊区的 )卫星城市0。
½
再过不久, 上海即将举办 2010年世博会, 预计将会有 7000万人参观世博

会,这必将给上海城市发展带来新的增长动力,提高上海的声誉。
¾

二、近代纽约城市发展路径简析

  1626年,荷兰以仅价值 24美元的商品和印地安人作交易, 取得曼哈顿岛的所有权, 荷兰人

在此建立家园落地生根,命名为 /新阿姆斯特丹 0 (NewAmsterdam)。1664年英国打败荷兰,取得

/新阿姆斯特丹0的领土,并以约克公爵的名字来命名为 New York (纽约 ), 成为英国的殖民地。

17世纪下半叶,纽约人口愈来愈多,并成为北美主要商业中心,丰富的农产品得以出口, 再加上

工业制品的进口,带动了当地经济的发展。

就地理位置而言,纽约位于纽约州东南哈得孙河口,濒临大西洋。纽约港宽广、深浅适当,是

西半球最优良的海港。与上海一样, 19世纪初的纽约也是一座以制造业为主要发展动力、以港

兴市的城市。至 1807年, 从纽约出口的货物已超出美国任何一座城市或任何一个州。
¿
1825年

伊利运河的开通更推动了纽约港的发展, 纽约的都市发展通过这条运河深入到东海岸腹地,从而

使该市获得了经久不衰的起步优势。伴随经济的繁荣发展,纽约人口也飞速膨胀, 从 1790年的

33131人增长到 1860年的 813669人。
À
至内战前夕,作为美国连接世界的主要港口及制造业中

心的纽约已然成为美国的 /城市巨人 0 (U rban Colossus), 即首位城市。

内战之后,纽约迎来了真正的大发展。在移民潮的推动下,这座城市逐渐从一个以制造业为

重心的港口城市发展为美国乃至世界的 /资本之城0。在这一时期,大量来自欧洲的移民如爱尔
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兰人、意大利人纷纷涌入纽约, 绝大部分的欧洲移民也是经由纽约的埃里斯岛得以进入美国这个

新世界。
Á
来自世界各地的移民的涌入使纽约的城市人口迅速跃升为 790万人。与上海一样,来

自天涯海角的移民形塑了纽约的城市文化,共同组成了纽约 /马塞克 0。移民群体的聚居现象形

成了大大小小的少数族裔聚居区。移民的大规模涌入也使得城市愈加拥挤不堪, 贫民窟也在这

一时期大量出现。城市人口的增加迫使纽约必须向外扩张延伸城市空间。富裕的纽约客 (New

Yorker)也对市中心越来越多的贫民窟感到惊恐不安,纷纷迁至郊区如长岛等地。与上海的浦东

开放相类似,随着纽约客们纷纷迁居长岛等郊区, 纽约市政当局也决心跨过东河, 将一河之隔的

长岛和纽约连接起来。1883年,沟通曼哈顿与长岛的布鲁克林大桥贯通。长岛的新区建设是一

个跨世纪的工程,标志着纽约作为世界大都会的崛起。紧接着 1898年大纽约都会正式成立,下

辖布朗克斯区 ( The Bronx)、布鲁克林区 ( Brook lyn)、曼哈顿 (Manhattan)、皇后区 (Queens)、斯塔

滕岛 ( Staten Island)等五个行政区。

进入 20世纪之后,纽约的城市地位随着美国的大国崛起而愈加提升。以华尔街这一梦想大

道为联结点,纽约在一战后迅速赶超伦敦,跃升为世界最大的金融中心。然而好景不长, 1929年

的大萧条以及随之而来的产业结构转型, 使得纽约陷入了持续的衰退。这一时期,美国的新经济

在西海岸如硅谷一带蓬勃兴起,与此同时传统的东部制造业中心如纽约则面临艰巨的产业调整

与转型。与此时所有的美国大城市一样, 纽约也面临着信息时代的巨大挑战。旧有的城市产业

结构如港口业、制造业都适应了一个工业城市的需要,然而对于一个日益以服务经济为主要产业

的纽约来说,却无疑是种巨大的负担。在美国经济陷入持续衰退的 70年代,城市产业结构的痛

苦转型导致失业率的急速窜升、犯罪率也直线飙升。与此同时, 郊区化进程也逐步加速, 富裕的

纽约客纷纷搬离衰败的内城,迁入景色宜人的郊区如长岛等地,而日益空心化的内城则逐渐被贫

穷的少数族裔所占据而沦落为 /罪恶之城 0。

但最终纽约安然度过了这一段艰难岁月。港口业衰败的同时,却代之以金融业的迅速崛起。

在过去的 80年中,纽约成功的将其自身重塑为以金融业和公司治理等服务经济为主的创意城

市。以 2002年曼哈顿的就业结构为例, 28%的就业人口分布在三种主要数字产业,其余 28. 5%

的就业人口则分布于商业、科学和服务 (主要是律师和会计师 )三种产业。
�lu
除此以外,纽约社会

的日益老龄化也使 /银发经济0异军突起, 医疗保健业也已成为一个越来越重要的产业类别。

2001年的 / 9. 110恐怖袭击事件重创了纽约的金融业,此后伴随美国股市的长期低迷和新兴

市场国家金融中心如中国香港、新加坡乃至中国上海的崛起,纽约世界资本之都的地位遭遇了极

大的挑战。纽约越来越高的商务成本与居高不下的生活成本,也使得诸多专业人士对此望而却

步。许多金融机构也纷纷迁离纽约尤其是曼哈顿, 如全球的对冲基金之都, 就在康州的格林尼治

而非纽约。

而 2008年爆发的金融海啸更使历经 200多年兴建起来的华尔街金融帝国再遇重创,华尔街

五大投行几乎全部分崩离析。按照最新预测, 在金融危机的冲击下, 纽约市有可能丧失 17. 5万

个工作机会,当中证券业占了 3. 8万个。纽约市长彭博公开称纽约 2009年的预算赤字高达 16

亿美元。以至有人悲观预言这是大萧条重来。譬如 5纽约时报 62009年 1月 1日头版,有一张极

具寓意的照片:一位戴着 / 20090字样眼镜的美国人,在纽约时代广场的寒风中等待新年的到来。

镜片的反光中,是一片模糊的纽约摩天大楼。面对前途未卜的未来,纽约世界金融中心的霸主地

位似乎危在旦夕。

当然,在危机之中也有一线曙光,例如受多种因素的影响, 2008年纽约创纪录地迎来了大约
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4700万游客,比 2007年增加了 100万人。游客在当地的消费额为 300亿美元并再创新高, 也超

过 2007年创下的 289亿美元的纪录。旅游业是纽约经济的主要增长点之一。有数据显示, 纽约

市约九分之一的雇员就职于旅店、餐馆、博物馆和剧院等与旅游相关的行业。
�lv
纽约市政府甚至

提出了到 2012年实现 / 5000万游客访纽约0的恢宏计划。显然,纽约经济发展的增长点不只单

单倚重金融业,更有许多其他产业作为经济增长引擎。

纵观纽约的城市发展路径, 从一个以港兴市的制造业城市,继而在 20世纪下半叶超越了工

业时代,进入知识时代,成功转型为一座以服务业为驱动力的资本之城乃至世界金融之都。然而

伟大的城市远不只是与金钱、金融有关,纽约更是众多天才的聚集地。无论是作为港口之城的纽

约,还是作为资本之都的纽约, 其一以贯之的特点都是知识与信息的高度集聚。几乎所有最新的

创意都可以在纽约以最快的速度被付诸实践, 继而转化为生产力。而这些创意的源头则是源源

不断的移民涌入所带来的高素质人力资本。由此可见, 纽约始终是一座最具宽容、开放气度的知

识之都、创意之城 ( Idea C ity)。

三、上海、纽约城市建设之综合比较

  1. 城市建设与贫民窟的改造。近代上海是一座棚户、石库门里弄、花园洋房等三种人居形

态并存的都市。 1949年前,上海共有建筑 5000万平方米。此后一直到 20世纪 80年代中期,上

海的建筑形态仍然延续了租界时代的大致风貌,历史仿佛在上海凝固住了。然而 1990年随着浦

东的开发开放,上海又重新回到了全球化时代的舞台中。据统计 1985年到 2001年期间,上海共

建造了 4. 68亿平方米建筑。
�lw
与此同时, 1990年至 2002年间上海房地产业增加值由 3亿元增加

到 373亿元, 增长了 99倍。人均住房面积也从 1990年的 6. 6平方米增长到 2006年的 15平方

米。伴随着城市旧区改造, 上海的城市面貌焕然一新。仅 1995年 ~ 2001年间, 上海就拆除了

3000万平方米。拆除了 70%的近代建筑。
�lx
随着起重机不分昼夜地加高城市的地平线, 仅仅在

15年内,现在住着 800万居民的崭新的浦东新区就平地而起, 在这个 /小曼哈顿 0上已经耸立起

无数光闪闪的摩天大楼。浦东从一个没有高层建筑的城区变成以林立的现代摩天大楼著称的城

区。据统计, 20世纪 90年代以来,上海每两年的建筑面积就相当于建成一个新上海。
�ly

在上海旧区改造的进程中,房地产开发商是城市空间形态变迁的最主要执行者, 为城市改造

提供大量资金,对地区复兴和新区建设发挥了积极推动作用。在房地产企业中私营占 80% ,国

有企业占 20%。然而房地产业的过快发展也导致妥协的城市规划,并使上海地区财政收入过多

依赖于房地产业。

与上海相比,纽约是座贫民窟与富人区泾渭分明的城市。19世纪以来诸多族裔移民汇聚于

此,使之成为种族大熔炉。然而大量移民的涌入,也导致了严重的贫民窟问题。据记载, 1879年

纽约的贫民窟住宅共有 21000个, 1900年增至 43000个, 容纳了 400万纽约市民中的 150万

人。
�lz
与此同时,伴随着旧区改造和清除贫民窟的社会呼声,曼哈顿几乎半数的街道都被推倒重

建。在整个 20世纪上半期,纽约通过大规模的市政工程建设,公共交通网的联结,使城市面貌焕

然一新。如纽约地铁全长 656英里 (约 1056公里 ),共 468站, 是全球最错综复杂的轨道交通系

统。
�l{
市中心地铁线网密度达到 3. 46。在纽约旧区改造的历程中, 哈莱姆区的城市更新就是生动

例子。

面积约 10平方公里,聚集着 50万黑人的哈莱姆区被称为黑人城,也是纽约最大的贫民窟。
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1934年纽约市住房局建立后, 即着手对哈莱姆区进行改造,并于 1935年启动哈莱姆河公有住房

工程,该项廉租房工程于 1937年竣工, 建成后的 600套住房则低价出租给住户,小区内设有运动

场、幼儿园、诊所和商店等完备的服务设施。与之相仿,同一时期启动的还有威廉斯堡公屋工程

和弗斯特公屋工程,都取得了广泛的示范效应。到上世纪 90年代后期, 政府又出台政策扶持以

哈莱姆为主的 /上曼哈顿振兴区 0,并筹集到 3亿美元的拨款,但是这笔钱并不是由政府来管理,

而是建立一个私人的非营利开发公司。该公司自己并不投资兴建项目, 而是用这 3亿美元作为

种子资金来吸引更多的资金,鼓励更多私人公司在哈莱姆投资,这样, 3亿美元就能发挥几十亿

美元的作用。在这些资金的资助下, 哈莱姆又陆续建立起了诸多大型公共设施如广场、公园、社

区中心等,以提升地区吸引力。除此以外,在哈莱姆的城区更新进程中,也更注意发挥教会、私人

基金会等志愿性组织的作用。在政府与社会的协作努力下, 哈莱姆区渐渐地甩掉了旧时的阴影。

最近十年来,清除贫民窟的旧观念业已被城市更新的经营理念所替代。政府除了继续营建

廉价公房和致力旧区改造外,对贫民窟的治理则逐渐演变为一个政府、开放商、地方社群等多方

利益群体博弈、互动、协调发展的结果。在纽约贫民窟的治理过程中, 由居民所组成的自治性地

方社群的作用日益凸现。
�l|
这些地方社群作为参与主体之一与政府和开放商共同协作,主动介入

社区的规划和营建。贫民区的改造一改以往推倒重来的做法,而是被更多的注入城市更新等人

文理念,重视地方社群的延续与传承, 尊重贫民区居民独有的地方感 ( Sense of Place)。
�l}
这一以

人为本的新贫民窟治理模式也被称为邻里复兴运动。

从纽约的经验可知,城市旧区改造与贫民窟治理不仅仅是一个经济上投资和物质环境上清

除、改善的问题, 同时还是一项深刻的社会规划与社会运动。与之相比,在过去十年里,上海以强

势政府与开放商共谋的旧区改造模式弊端日益显现。与上海不同, 纽约的旧区改造则是一个尊

重科学与专家意见、多方参与博弈合作的民主程式。就此而论,富于人文关怀的纽约旧区改造理

念,值得上海好好借鉴。

2. 中央商务区 (CBD)。中央商务区 ( CBD)是展示一座城市现代化水准的标志。上海开埠

之后, 外国洋行和银行逐渐云集在外滩周边,从而发展起上海最早的中央商务区。在旧上海最鼎

盛的 30年代,众多西式建筑在外滩陆续拔地而起,鳞次栉比, 从而形成了上海城市最亮丽的一道

风景线,被美誉为万国建筑博览会。

进入 20世纪 90年代之后, 上海城市发展速度愈益加快, 中央商务区的建设规模也日渐扩

大。如原来上海的 CBD仅限于外滩一地, 而经过十余年的发展,在地域、经济、政策各种因素影

响和带动下,又形成了区域特征明显的多中心板块分布态势。目前主要分布区域: 1、南京西路沿

线; 2、淮海路沿线; 3、陆家嘴区域; 4、虹桥古北区域; 5、徐家汇区域; 6、人民广场区域。随着上海

的日益开放和外资引入,对甲级商务写字楼的需求成倍增长,这一切都刺激了中央商务区的进一

步发展。目前上海 CBD市场需求仍处于成长初期, 总体 CBD办公面积仍然偏小, 且过于分散

化。如号称 /小曼哈顿 0的陆家嘴占地才 1. 7平方公里,其办公楼的出租率也已饱和, 东扩势在

必行。

与上海相比,纽约的中央商务区发展较早,四面环水的曼哈顿最早形成了中央商务区。这一

区域主要形成于美国内战之后,经过一番声势浩大的翻新,形成了全新的中央商务区,下曼哈顿

也很快成为了高度专业化的美国资本的总部。随着大型商业机构的入驻,曼哈顿的地价也扶摇

直上。在 2007年全球 50大写字楼租金最昂贵市场榜上, 曼哈顿中城 (第 12名 )和曼哈顿老城

(第 46名 )都名列其中。
�l~
著名的华尔街、第五大道、百老汇、帝国大厦、中央公园、联合国总部、大
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都会艺术博物馆也都汇聚于此。早在 20世纪 80年代,曼哈顿就集中了纽约 60%的就业职位。
�mu

曼哈顿不仅成为了商务汇聚之所 (CBD的原意即在于此 ),更是一个办公汇聚之所。而且需要指

出的是,作为整体的曼哈顿中央商务区,为金融、零售、商业服务、市政府明确划分了各自的区域。

如华尔街就是一个中央金融区 (Central F inanc ialD istrict)。

曼哈顿在发展过程中的种种经验教训,也值得上海借鉴。例如伴随象征着权力、财富的摩天

大楼的拔地而起,几乎半个曼哈顿的街道都被推倒重来。相似的一幕似乎正在当前的上海重演。

在上海六大 CBD的营建中,大多没有充分考虑保存小区和历史连贯性, 古老的城区逐渐消失。

浦江两岸成群的高楼大厦则看似是从纽约空运而来,随意安插。在将贫民区连根拔起后, 周围都

是摩天大楼,身处这样的 CBD中感觉恍如住在都市孤岛。近代纽约在意识到这一问题后, 为了

防止曼哈顿的过度开放,最大限度的降低摩天大楼带来的负面影响,于 1916年出台区划法 ( zon2

ing),规定了土地基本用途、5种建筑高度控制区、5种密度分区。严格控制 CBD的空间形态。
�mv

纽约通过严格立法与执法规范 CBD营建, 这一点值得上海借鉴。

此外, CBD数量过多而规模偏小也是上海的一大问题。上海各城区竞相营建本地的 CBD,

意图推高土地价值。其结果则导致各区 CBD规模偏小、重复建设和效率低下, 无法体现 CBD大

规模商务集聚和就业吸纳的作用。与之相比, 作为世界之都的纽约只有一个主要的 CBD) ) ) 曼

哈顿, 其大致分布则是老城 (Downtown)和中城 (M idtown)。该区域不仅是摩天大楼聚集、土地价

值最高的商务集聚之所,也是纽约就业、创意的汇集之所,其区位分工亦相当精细和明确。这一

点上海不妨借鉴,例如可以将六大 CBD分别赋予不同的专业区位功能, 如陆家嘴是中央金融区

(CFD),且其目标应为上海最大的 CBD。

最后,需要指出目前上海的 CBD规划是一种典型的隔离分区方法, 这导致中央商务区

(CBD)在晚上几乎空无一人,增加上班通勤的交通成本和负担。这种规划方法在上世纪的纽约

曾很流行。对于当时的纽约人,城市只是一个工作的地方, 下午 5点钟以后他们就会离开, 以致

曼哈顿在中午时的人口有 150万,而晚上只有 2000人。
�mw
但后来纽约意识到了这一弊端, 重新提

出了内城复兴的理念,吸引外迁居民回流,希望将纽约重塑为生机勃勃的美与灵性之都。

3. 城市遗产保护。上海作为一座中西文化交融的城市,拥有着大量的近代历史建筑群。早

在 1984年,上海市规划局就提出了优秀近代建筑保护名单及办法。1986年,上海又被列入国家

历史文化名城。在这些基础上,依据上海城市建设的新需要, 1991年编制的保护规划中正式提

出了 6类 11个历史风貌保护区的规划, 2004年又正式增补为 12个,进行形态保护。相关的成功

实践也层出不穷,如新天地即是将传统石库门建筑改造为新式餐饮、娱乐集聚地的成功事例。与

之相仿,苏州河艺术中心则是将苏州河沿岸的近代工厂仓库改造为艺术中心,从而成功的将产业

建筑遗产再利用。当然也有不少有识之士批评新天地等案例只取得了华而不实的商业成功。他

们指责新天地等案例隐含了双重涵义,一方面它满足了日趋西化的上海城市中产阶级对国际化

的想象与消费主义欲求,提供了一个类似于东京银座那样的时尚休闲空间。另一方面,其石库门

的外表则给来沪观光的海外人士展示了一个想象中的东方都市景观和意象 (尽管只是虚浮的外

观建筑结构 )。因而在不少人看来, 新天地虽然满足了上海新贵们的世界主义想象和对名利场

的渴望,却将该社区的原有居民迁离排除在外,从而破坏了社区原有地方感的传承与延续。

总体而言,上海在保护近代建筑及历史遗产方面基本成功。然而, 城市的整体保护仍难令人

满意。在老上海,石库门里弄穿梭于人口最密集的地方, 散发着浓郁的 /海派 0文化韵味,它们的

结构基本上没有受到破坏。但是,损害的步调在上海拥抱市场经济的 1990年代猛然加大。如在

)108)

一场共赢的竞赛



人民广场历史风貌保护区中,接二连三崛起的高楼大厦, 使有关新建筑高度的限制规定, 形同虚

设。江湾等地 20世纪 30年代大上海计划的历史遗存所形成的景观轴线,则被高层建筑完全割

裂开了。这显然是由于缺乏相关法律和保护制度的支持。此外,上海城市建设的迅猛发展也使

得静态的城市规划保护目标在动态的城市发展中难以付诸实行,保护的长远利益往往被短期的

城市发展需要所替代。可见城市遗产保护不能仅仅存在于纸上。保护资金的缺乏也是一个不可

回避的问题,因此必须要强调多方面筹集保护资金,并做到专款专用。

与上海相比,纽约的城市遗产保护则是先行一步。在城市遗产保护中, 纽约有过惨痛的经验

教训, 如 1960年代初,业主决定将历史悠久的宾州车站整体拆除,加以重建。尽管这一计划遭到

了建筑师等专业人士的一致反对乃至抵制示威,该车站最后仍然被强行拆除。正是在保护宾州

车站的努力失败的直接刺激下, 1965年纽约出台了 5纽约历史建筑保存法 6, 并建立历史建筑保

存委员会这一专门机构负责管理。与上海相比,纽约的历史遗产保护手段是多元化的。如特定

区 ( Special D iste icts),即对区域内的个别特定历史遗产加以保护,由政府出台优惠政策引导开发

商实施控制性开发;又如反拆除法令则对任意拆除做到令行禁止。此外,纽约对于整体遗产保存

则提出历史区域 (H istoric D istricts)这一规划概念,上海提出的历史风貌区概念即借鉴效仿与此。

纽约通过这样一系列多元保护手段, 使历史遗产保护与城市建设发展相结合,即所谓城市复

兴的理念。这方面的成功事如纽约南街海港就是将 19世纪的渔港加以再利用,使其成为一个新

潮店铺以及餐馆、服饰、纪念品、酒吧、咖啡座等汇集的休闲中心。再比如以古怪、大胆、前卫、后

工业化而闻名的苏荷区保存着了目前纽约最好的铸铁建筑历史街区。为了保护这些历史遗产,

纽约市政当局提出了 /以旧整旧 0的理念, 不破坏楼房的外在面貌, 改造的只是其内部的设施。

总体而言,作为国际大都市的上海与纽约都面临着城市建设与历史遗产保护的冲突。纽约

作为先行者,其历史遗产保护的经验如历史区域等理念已然部分被上海所采纳借鉴。然而需要

指出的是相比上海,纽约的城市保护手段更加多元化,其保护理念也更关注以历史建筑的再利用

为核心的城市复兴。纽约通过对历史街区的重新定位,使其区位功能向第三产业的高端如创意

产业、中央商务区等转换, 成为智力中心, 做到历史遗产保护与城市建设的结合。另外纽约的遗

产保护也是一个多方利益群体参与的进程,而非只是政府单方面的事宜。非营利组织和社会团

体的介入,一方面可以解决保护资金不足的问题,有利于降低遗产保护成本。另一方面也可以群

策群力,做到科学决策和统筹规划。

 表 1 纽约、上海世界城市主要指标之比较

项  目 纽  约 上  海

金融中心 排名第 1 (2007) 第 24位 (2007)

金融业占 GDP比重 24% ( 2005) 7. 54% ( 2005)

资本市场市值
纽交所上市公司市值约 30万亿美元

( 2007)
上交所市价总值 182612. 01亿元
(折合 26087亿美元, 2007)

GDP 约 1. 0219万亿美元 (纽约大都市区, 2006)
�mx

12001. 16亿元 (折合 1714. 45亿美元 )

跨国公司的总部
全球 500强企业中的 46家企业的

全球总部驻扎纽约 跨国公司地区总部 191家 ( 2008)

国际性机构 495 0
�my
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续表 1

项  目 纽  约 上  海

第三
产业

增长率 15. 2% ( 2007)

所占 GDP比率 86. 7% ( 21世纪初 ) 51. 9% ( 2007)

第二产业 6. 3% (制造业, 2006) 47. 3% ( 2007)

交通枢纽

航  空 拥有 3大国际机场 , 进出港
旅客超过 1亿人次 (2006)

2个国际机场, 进出港旅客
达到 5156. 64万人次 ( 2007)

港  口 北美最大的港口,运输货物总值
超过 1660亿美元 ( 2007)

散货运输世界第一
集装箱世界第二 ( 2007)

轨道交通 1056公里 262. 83公里

城市人口 1881万 (纽约大都会人口 2007) 1858万人 ( 2007)

城市面积 17405平方公里 6340. 5平方公里

资料来源:上海市统计局网站及 NewYork C ityD epartmen t of City Planning; Bu reau of E conom icAnalysis; M cK insey F inan2
cial Serv ices Su rvey 2006; U. S. Bu reau ofLabor Stat ist ics.

四、借鉴纽约与上海城市发展对策

  未来上海城市空间发展,首先应该借鉴国外先进城市如纽约的经验。与 20世纪初的纽约一

样,上海也是一座以港兴市的制造业城市。然而上海要成为一座全球都市, 就必须调整城市发展

战略, 实现产业升级, 使上海产业结构中以高级服务经济为代表的第三产业占据更加显著的比

例。 /十五0时期,上海第三产业占全市 GDP的比重一直止步不前,长期徘徊在 50%左右。以金

融业为例,近年来金融创新严重不足,金融业占全市 GDP比重自 2004年以来一直徘徊在 10%以

下, 2005年甚至落至 7. 54%。
�mz
在金融中心建设上,已经处在原地踏步被对手甩落或是大胆开拓

超越竞争对手的十字路口。究其原因,上海发展现代服务经济始终还是一种政府主导型的城市

发展政策,而自我发展的内生动力和创新精神不足。尤其对知识社会的财富观念已摆脱了有形

的土地等物质财富,而转化到创意、思想等无形的知识资本上认识不够充分。此外, 与 20世纪

30年代各地移民汇聚、号称 /冒险家的乐园 0的近代上海相比, 如今的上海则缺乏创业精神。在

一个充分尊重和宽容冒险精神的社会,失败者亦足为英雄。另外, 严格的户籍制度以及长期封闭

环境下所形成的市民文化, 都使得上海缺乏 /海纳百川,有容乃大0的宽容、开放精神。
�m{
如何复兴

上海人的世界主义观点和企业家精神,是上海文化大都市建设的重要主题。

与之相比,纽约是全球金融市场的支柱,被称为世界民族的大熔炉。当地汇聚了各地文化,

不同阶层的人都聚居在这里,开放程度十足。纽约市的人口有 37%是新移民,纽约市的孩童有

57%出自新移民家庭。
�m|
移民对纽约经济贡献逾两成。正是有着这样宽容开放的城市气度, 才使

得纽约能吸收全世界的人才,并依托高素质的人力资源, 源源不断地产生出新创意、新思维等知

识资本,推动城市发展。因此, 上海未来的发展思路决不能局限于金融资本、土地储备等有形资

产的累积多寡,也不仅在于建成港口之城或者资本之城, 而在于上海能否专注于城市化的质量,

更大地改善居民生活质量,真正成为一座知识资本集聚的创意之城 ( Idea C ity)。

此外,也需要注意到, 随着美国都市化的发展, 纽约的郊区愈来愈成为新的边缘城市 ( Edge

City)。郊区化的扩展使城市与城市之间的距离日益缩短,纽约的都市概念也早已突破了纽约城

(New York C ity)的传统都市空间范围, 进而呈现为大都市区的新城市形态。
�m}
与之相同, 上海与

长三角地区的未来发展趋势也应朝着大都市区的发展目标迈进,即以上海为中心的长三角地区
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发展成为世界第六大都市圈 (区 )。

其次,在城市发展中应积极保护城市遗产,树立新海派风格,从而营建一座 /和而不同 0、节

能环保的和谐城市。包括继承海派文化的优秀传统,树立城市文化自信,做到 /和而不同0。

再次,纽约在城市规划中的经验教训也值得上海汲取。纽约在近代城市发展进程中也实施

了以新城建设为核心的郊区化规划, 并以此作为新的城市增长点。然而, 新城建设的热潮退却

后,却出现了市中心空心化、内城衰败,郊区新城无法提供足够就业等新问题。纽约意识到单纯

依靠城市的无序放大及城市规模上扩张,只是一种粗放的城市发展思路,是一种 /过度城市化 0

现象。
�m~
城市并非越大就总是越成功, 城市的真正发展之路在于城市复兴, 将城市的生产率置于

思考的核心,保持和延续城市的历史和文脉。因此,自 20世纪 80年代起纽约又将城市发展重心

转回内城。与之相比,上海近年来新城建设摊子铺得过大,不利用于土地资源的集约利用。纽约

城市规划的发展教训为上海提供了前车之鉴。

最后,我们应该注意到与纽约相似,上海也正在经历由制造业为核心的港口城市向以现代服

务业为主要驱动力的创意之城的转化,都面临拥堵、污染、医疗费用增长等类似的问题。因此,上

海借鉴纽约的经验,努力打造宽容和多元化社会,以利于创造力的迸发。

作为后起之秀的上海正以越来越快的速度追赶纽约等全球城市。全球城市的竞争不是零和

游戏, 上海应与纽约一道抓住互相学习的机遇,参与一场可以共赢的竞赛。 t
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成果。
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