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摘 要 ：
伦敦城市政府问题的 出现

，
与 工业革命以 来伦敦迅速膨胀密切相关 。 英 国

过于拘泥传统的文化心理 ， 使得伦敦在管理上 因循 旧俗 。
１９ 世纪大半部分 时 间 里 ， 传

统文化心 态始终掌握着优势 ，
阻碍着伦敦地方政府的构建。 但社会进步与城市发展的现

实
，

又迎来 了要求权力适度集 中 的 需要 。 １９ 世纪末的伦敦政府改革 ，
就在这两种文化

心 态的较量 中进行 。 保守文化心 态决定了 伦敦政府构建的艰难 ，
以伦敦城为代表的 古老

势力 不愿意放弃旧 式特权 ， 也不愿意额外承受着可能增加的经济 负 担 ， 伦敦西 区的社会

精英还害怕 市政民主危害他们 的特权地位。
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工业化改变 了英国 的经济结构和经济地理 ， 使
一

大批城市发展壮大 ， 英 国成为了城市 国家 。

在这个过程中 ， 英国的政治也发生了 翻天覆地的变化 。 在国家层面 ，
１９ 世纪的三次议会改革 ，

使新兴企业家逐渐跻身于议会政治 ， 而文官制度改革 、 军事改革 、 教育改革等 ， 则为资产阶级踏

人各类政府机构创造了条件 。 在地方层面 ，
１８３５ 年 的地方政府改革 ， 则使新兴工业城市建立起

民选的市政府 ，
也使资产阶级代替土地贵族掌握了城市的统治权 ，

使上层建筑适应新的经济基

础 。 英国的城市化与民主化进程似乎水到渠成 、 顺理成章 。 不过 ， 进步远非如此线性
，
英国 的政

治民主化进程其实特别缓慢 、 特别艰难曲折 、 充满矛盾与争议 ， 伦敦城市政府改革中各种不同文

化心态 ， 在很大程度上影响甚至左右改革走向 ，
决定城市政府的模式 。 对此 ， 我国学者还没有进

行过专门的研究
？

。 英 国学者也认为 ， 不研究伦敦政府
“

问题
”

显然是不可能 了解伦敦的
？

。 因

此 ， 研究这世界上第一个工业化和城市化国家首都政府构建中涉及的各种文化心态 ，
显然有助于

我们了解政治进程的艰难 。

收稿 日 期 ： ２０１４
－

１ １４７

＊ 本文系教育部规划基金项 目
“

集 中与分散的博弈一伦敦现代地方 自治体制的形成
”

（项 目 编号 ：
１２ＹＪＡ７７００３５ ）

的

阶段性研究成果 。

① 阎照祥的 《英 国政治制度史 》 （
人民出版社 １ ９９９ 年版 ） 有部分章节涉及 １９ 世纪地方政府的改革 ，

对伦敦政府的变迁

也有所涉及 ；
于军编译的 《英国地方政府行政改革研究 》 （ 国家行政学院出版社 １９９９ 年版 ） 则专门研究 当代英国地方

政府的行政工作 。
因此总体来说 ，

国内还没有专门 的文章来分析研究伦敦城市政府改革过程 中文化心态所起的作用 。

②Ｍａｒ ｔｉ ｎＤ ａｕｎｔｏｎ（ ｅｄ． ） ，
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伦敦城市政府问题的 出现 ， 是与工业革命以来伦敦迅速膨胀密切相关的 。 工业化的展开 ，
也

开始了英国的城市化进程 ， 城镇人 口在总人口 中的 比例不断攀升 。 从 １ ８０ １ 年到 １９ １ １ 年的长时段

中 ， 英国总人 口只增长 了４倍多 ， 而城镇人 口却几乎增长了９ ． ５ 倍？
。 大城市的增长更快 ，

１ ８００

年全英还没有
一

个超过 １０ 万人口 的大城市 ， 到 １９ １ １ 年居住在 １０ 万人 以上的城市里的居民 已达

到 ４３ ． ８％ ② 。 １９ 世纪是伦敦人 口爆炸的世纪 ，
１８０ １ 年到 １９０ １ 年 ， 伦敦人 口 占英格兰和威尔士总

人口 的比例从 １０％猛增到 ２ １ ． ４％ ③ 。 从 １ ８０ １ 年到 １ ８９ １ 年为止 ， 伦敦人 口几乎 以每 １ ０ 年增 ２０％

的速度滕升 。 １ ８０ １ 年伦敦的人 口有 ９５８８６３ 人 ， 到 １９０ １ 年 ， 大伦敦的人 口 上升到 ６５ ８６０００ 人④。

到 １９０１ 年 ， 伦敦的人 口等于英 国紧随其后的 １ ８ 个大城市人 口的总和 ，
几乎等于欧洲大陆 ４个最

大城市 巴黎 、 柏林 、 维也纳和圣彼得堡人 口 的总和 。 工业化和城市化早期的观察家如威廉 ？ 科贝

特 （Ｗｉ ｌｌｉａｍＣｏｂｂｅ ｔ ｔ
） 说 ， 伦敦是国家肌体里的

一

个肿瘤
？

。 丹尼尔
？

笛福 （
Ｄａｎ ｉｅ ｌＤｅｆｏｅ

） 则称

东西伸展仅 ４ 英里的伦敦为一个巨 型怪物
？

。 真不知道他俩要是 目睹 １９０ １ 年的东西宽 １８ 英里 、

方圆几乎 ７０ 平方英里的伦敦会发出什么样的感叹 ！

伦敦人 口 与空间的扩展 ，
意味着

“

伦敦
”

内涵概念的变化 。 事实上
， 在 １９ 世纪 ，

人们常用

大都会／首都 （
Ｍｅｔｒｏｐｏ

ｌ ｉｓ
） 或全伦敦 （

ａｌｌＬｏｎｄｏｎ ） 来表示整个伦敦地区。 但一直没有正式的界

定 ， 在议会历次讨论的伦敦政府改革法案 中 ， 伦敦
一

般指整个伦敦地区 ， 有时与大都会互用 。 伦

敦原先只指伦敦城 ，
１９ 世纪外省人把包括伦敦城在内 的建成区都说成是伦敦 。 到 １８５ １ 年人 口普

查中 ，
正式定义伦敦为大于伦敦城 １ 平方英里的 区域 ， 首次确认伦敦 （

Ｌｏｎｄｏｎ
） 并不等 同于伦

敦城 （
ＣｉｔｙｏｆＬｏｎｄｏｎ ） 。

１９ 世纪 ７０ 年 代 ， 统计表上 出 现 了 另
一

个单位
——

大伦敦 （
Ｇｒｅａｔ

Ｌｏｎｄｏｎ
） ， 大致相当于伦敦警务区 （

Ｍｅ ｔｒｏｐｏｌ ｉ ｔａｎＰｏｌ ｉｃｅＤｉ ｓ ｔｒｉｃｔ
） 的管辖范围 ， 即 以査灵十字路 口

为中心伸展 ２４公里的区域
？

。 在后来历次提出的伦敦政府改革法案中 ， 包含的伦敦范围也不尽

相同 。 所以 ， 伦敦这个概念本身是动态的 ，
不同的时期 ， 其代表的地域范 围并不完全相同 。 随着

时间的推移 ， 伦敦经历着从只有 １ 平方英里的伦敦城 ， 扩展到包括伦敦城外的区域 ， 再到大伦敦

这样的历史演变？ 。

英国过于拘泥传统的文化心理 ，
使得伦敦在管理上因循旧俗 。 尽管伦敦人 口在增长 、 地域在

扩展 、 内涵在改变 ， 但其管理却相对滞后 、 得不到相应的发展。

一直到 １ ９ 世纪中 叶 ， 伦敦仍然

没有任何形式的全城范围的政府组织 ， 属于多头多层 、 条块分割的碎片化管理模式 。 当时的伦敦

行政单元有伦敦城和许多教区 ，
互不相属 ， 彼此独立 。 地方机构管理主要有伦敦法团 、 教区会和

区议会 。 管理伦敦城的是伦敦法团 （
Ｃ ｉｔ

ｙ
Ｃｏｒｐｏｒａｔｉｏｎ

） ， 由伦敦市首长 、 伦敦市府参事庭 （
Ｃｏｕｒｔ

ｏｆＡｌｄｅｒｍｅｎ
） 和普通议事庭 （

Ｃｏｕｒｔｏ ｆＣｏｍｍｏｎＣｏｕｎｃｉ ｌ
） 组成 ，

负责伦敦市 中心 １ 平方英里 的古

老伦敦城 ， 也就是今天的伦敦金融城 。 管理伦敦其他地方的基层组织是教区 （ ｐａｒ
ｉｓｈ

） ， 规模较

大的 由选举产生的教区会 （ ｓｅｌｅｃｔｖｅｓｔｒｙ ） 管理 ， 规模小的则由几个教区组成的区委员会 （
Ｄｉ ｓｔｒｉｃｔ

Ｂｏａｒｄ ） 管理？ 。 随着城市的扩展和城市公共事务的增 多 ， 根据议会私人法案 ， 设立 了名 目繁杂

①Ｃ ．Ｗ ．Ｌａｗ
，

“

ＴｈｅＧｒｏｗｔｈｏｆ ＵｒｂａｎＰｏｐｕｌａ ｔｉ ｏｎ ｉｎＥｎｇｌａｎｄａｎｄＷａｌｅｓ
，１ ８０ １

－

１９ １ １ 

”

，

ｉｎ ｆ／ｉｅ
■

加ｅｑｆ

Ｇｅｏｇｒａｐｈｅｒｓ（ １９６７
 ） ，ＶｏｌＸＵ

， ｐ
．
１３２ ．

②ＪｏｈｎＢｕｒｎｅ ｔｔ
，

历 １ ８ １５
－

１９８５
，２ ｎｄ ，

ＬｏｎｄｏｎａｎｄＮｅｗＹｏｒｋ
：Ｍｅ ｔｈｕｅｎ

，

１ ９８６ ．ｐ． １４ １ ．

③ｄＸＤＭａｒｔ ｉｎ Ｄａｕｎｔｏｎ （ ｅｄ ． ） ，ＴｈｅＣａｍｂｒｉｄｇｅＵｒｂａｎＨ ｉｓｔｏｒ
ｙ
ｏｆ

Ｂｒｉｔａｉ ｎ ，Ｖ ｏｌ ．
３ ，ｐ

．

９８
，ｐ

．

９９
，ｐ

．

９６ ．

Ｓ
ｔ
ｅ
ｐ
ｈｅｎ Ｉｎｗｏｏｄ

，ＡＨｉ
ｓ
ｔ
ｏ ｒ
ｙ
ｏｆ 

Ｌｏｎｄｏｎ ＾Ｌ
ｏｎｄｏｎ

：Ｍａｃｍ
ｉ
ｌｌ ａｎ

，１
９９８ ．ｐ ． ４ １ １

．

⑧ 今天的伦敦的行政区划分为伦敦城和 ３２ 个 自治市
，
伦敦城外的 １２ 个 自 治市称为内伦敦 ， 其它 ２０ 个 自治市称为外伦

敦 。 伦敦城 、 内伦敦 、 外伦敦构成大伦敦市 ； 大伦敦市又可分为伦敦城 、 西伦敦 、 东伦敦 、 南区和港 口 。 伦敦城是金

融资本和贸易中心
，
西伦敦是英国王宫 、 首相官 邸 、 议会和政府各部所在地 ， 东伦敦是工业区 和工人住宅 区 ， 南区是

工商业和住宅混合区 ， 港 口指伦敦塔桥至泰晤士河河 口之间的地Ｋ 。

⑨Ｗｉ ｌｌｉ咖 Ｂｌａｋｅ Ｏｄ
ｇ
ｅｅｓ

，
Ｇｏｔｗｗ ｒｗｎｉ ，

Ｌｏｎｄｏｎ
：
Ｍａ ｃｍｉＵａｎ

，


１９１３ ．

ｐ
． ２２３ ． ｈ ｔｔ

ｐ ：
／／ｗｗｗ． ａｒｃｈ ｉｖｅ ，ｏｉｇ／ｓ ｔｒｅａｍ／ ｌｏｃａｌ伊ｖｅｍｍｅｎ ｔＯＯｏｄ

ｇ
ｅｒｉｃ ｈ／

ｌｏｃａｌ＾ｖｅｍｍｅｎｔＯＯｏｄ
ｇ
ｅｒｉｃｈｊｄ

ｊ
ｖｕ ．

ｔｘｔ
．

１５７
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的专门机构 ， 像卫生委员会 、 教育委员会 、 警务委员会等条状组织 ， 各司其职 。 在 １９ 世纪中叶 ，

整个伦敦大约有着 ３００ 来个区委员会 ， 受大约 ２５０ 个地方法指导 、
１ 万多人从事伦敦的各项管理

工作？ 。 这样 ， 伦敦法团和教区会 、 区委员会的块状机构 ， 与专门委员会的条状组织 ， 形成了条

块之间的分割 ， 往往使得同
一项工作涉及多个部门 ， 很难实行有效管理 。

一

条横穿几个教区的街

道
， 就可能受几个不同 的铺路委员会管理 ， 效果就很难说得清 。 据说 ，

１ ９ 世纪 ５０ 年代
，
伦敦有

８４ 个不相属的铺路委员会？
。 总之 ， 英 国城市的发展 ， 特别是伦敦的人 口增长和城区扩展 ， 并没

有相应的城市政府机构改革 ， 英国保守的文化传统 ， 使伦敦政府停留在传统框架里 。

英国传统的文化心态 ， 在一定程度上决定了伦敦各级机构希望维持现状 ， 以地方分权作为基

本模式 。 正如托伦斯 （
Ｗ

．
Ｍ

．
Ｔｏｒｒｅｎｓ

） 所说 ： 我们有着旧式的英国观念 ， 相信有权选派独立代

表到议会的每个 自治市 ， 应该 自身拥有 自 己的城市中心和资源 ， 好坏与否 ， 这是世世代代地方 自

治领域的基本原则 。 专制君主和野心勃勃的大臣多次试图颠覆它 ， 但他们从未持久 ， 实用的社会

良知总是重获被剥夺的特权 ；
我们认为我们没有理由受到不 同的对待 ， 或被告知放弃我们的独立

的 自 治家园？ ，
这种心态确保了伦敦城市管理的变革进程异常缓慢 。 当然 ， 虽然传统文化心态始

终占据着主导地位 ，
但是 ，

１９ 世纪伦敦是
一

个迅速扩张的大都市 ， 管理变革势在必行 ， 在 自 治

基础上进行城市集中管理。

１ ９ 世纪大半部分时间里 ，
传统文化心态始终掌握着优势 ， 阻碍着伦敦地方政府的构建 。 它

首先是成功地把伦敦排除在 １ ８３５ 年的城市地方政府改革之外 。

一方面 ， 认为古老的伦敦城是地

方民主的模板 ，
根本不是

一

个需要解决的问题 ， 而且伦敦 １ ８３ １ 年实行教区会的 民主选举 ， 这 已

经是
一

个巨大的历史进步？。 另一方面 ，

１８３４ 年英国济贫法改革后 ， 建立一个集中 的管理机构 ，

使许多人对此产生怀疑 。 所以 ，
虽然皇家委员会在 １８ ３７ 年提出 了后续调查报告 ， 提 出整个伦敦

选举产生一个单一的民选政府 ， 但却得不到响应 。 连主导 １８３２ 年议会改革的辉格派领袖格雷爵

士也反对建立
一

个包括整个伦敦的市政当局？
。 传统文化在这里取得了优势 ， 决心保护伦敦的地

方主义传统 ，
坚持反对中央的介入。 因此 ， 伦敦依然维系着传统 的管理模式 ，

１ ８３５ 年的市政 自

治机关法绕过了伦敦？ 。 传统势力 占了上风 。

其次 ， 是把 １８５５ 年设立 的首都公共事务委员会 （ Ｍｅｔｒｏｐｏ ｌ ｉ ｔａｎＢ ｏａｒｄｏｆＷｏｒｋｓ
，ＭＢＷ ） 局限

在有限的权力范围内 。 由 于伦敦的人 口与空间扩展 ， 城市管理越来越不适应 ， 因此在 １ ８５４ 年 ，

再次设立皇家委员会调査伦敦管理问题 。 皇家委员受传统文化心态影响 ，
坚持 自治思想 ， 根本没

有提出构建覆盖全伦敦范围的单
一

市政当局 的想法 ，
而建议建立 ７ 个市议会 ， 取代基层教区会 ，

每个市议会对应伦敦的 ７ 个议会选区 ，
每个市议会向单

一

的首都公共事务委员会派遣代表 ， 由首

都公共事务委员会负责全城符合公众利益的公共工作
？

。 这是
一

个联邦式管理框架 ， 充分尊重传

统的 自治文化 。 然而 ， 传统文化心态实在过于强大 ， 连这个方案都太过
“

激进
”

。 因此改革
“

基

本上以伦敦城为例 ， 根据伦敦城市长 自 己的原则建立
”

？
， 它只成立了

一

个首都公共事务委员会 ，

而把实权仍然交给基层组织 。 首都公共事务委员会的 ４６ 个成员 ， 从划分的选区 （ 与议会选区地

①Ｊ
．Ｒｅｎｗ ｉｃｋＳｅａｇｅ

ｒ
，

ｕｍｉｅｒｔ／ｉｅＬｏｒｎｉｏｎ Ｇ ｏｉｗｎｍｅｎ
ｆ／４ｃ

？ ， １
８９９ ． Ｌｏｎｄｏｎ

：Ｐ ． Ｓ ． Ｋ
ｉ
ｎ
ｇ
＆Ｓｏｎ

” １ ８９９ ．

Ｉｎ ｔｒｏｄｕ ｃｔ ｉｏｎ
，ｘｉ

．ｈ ｔｔ
ｐ ：
／／ｗｗｗ ．

ａｒｃｈｉ ｖｅ ．

ｏ ｒ
ｇ
／ ｓｔ ｒｅ ａｍ／

ｇ
ｏｖ ｅｍｍｅｎｔｏｆｌ ｏｎｄ００ ｓｅａ

ｇ
／
ｇ
ｏｖｅｍｍｅｎｔｏｆｌｏｎｄ００ｓｅａ

ｇ＿
ｄ
ｊ
ｖｕ ．ｔｘｔ

．

②Ｈ ．

 Ｊｅｐｈ ｓｏｎ ，ＴｈｅＳａｎｉ ｔａｒｙＥｖｏｌｕ ｔｉｏｎｏｆＬｏｎｄｏｎ， Ｌｏｎｄｏｎ ？Ｔ ．Ｆ ．Ｕｎｗｉｎ ，１ ９０７ ． ｐ
． １２ ．ｈｔｔｐ ： ／／ｗｗｗ ．ａｒｃｈｉｖ ｅ，ｏ ｒｇ

／ ｄｅ ｔａｉ ｌｓ／

ｓａｎｉ ｔａｒ ｙｅｖｏ ｌｕ ｔｉｏＯＯ
ｊ
ｅ
ｐ
ｈｕｏ ｆｔ．

③ＨＣＤｅｂ０４ Ｊ ｕｌｙ １ ８ ８４ｖｏｌ２９０ ｃ ｃ５８ ．

（ＪＸ２）Ｓ ｔｅ
ｐ
ｈｅｎＩ ｎｗｏｏｄ

，
ＡＨ ｉｓｔｏｒ

ｙ
ｏｆ 

Ｌｏｎｄｏｎ


＾ｐ
． ４３２ ．

⑤ＨＣ Ｄｅｂ ０８Ｊ ｕｌｙ １ ８ ８４ｖｏｌ２９０ ｃｃ５２５ ．

⑥Ｍａｒｔ ｉｎ Ｄａｕｎ ｔｏｎ （
ｅｄ ． ） ，

ＴＶｉｅ ／／ｉｓ如ｙ ｑ／

＇

ｆｉｒ ｉｆｏｉｒａ
，
Ｖ ｏｌ ．３

， ｐ
． １ ０ １ ．

（ＤＨＣＤｅｂ２１Ｍａｒｃｈ１ ８９９ ｖｏｌ６８ｃｃ ｌ ５７６ ．

１５８
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１９ 世纪伦敦政府构 建中的文化心态初探

域范围相同 ） 即教区会 （ 每区有
一两个代表 ） 、

区委员会和伦敦城中产生 。 实权则在 ３ ８ 个基层

组织手中 ， 包括 ２３ 个大教区和由 ５５ 个较小的教区组成的 １５ 个区 ， 这样 ，
传统心态取得了 又

一

次胜利 ， 把古老的教区制度保存下来？ 。

英国民主传统确保 １ ８５５ 年的伦敦政府改革的结果符合基层的利益。 这次改革具有明显的地

方主义倾向 ， 首都公共事务委员会的成员是基层间接选举的 ， 这在
一

个民主国家 ， 意味着其权力

是可疑的 。 伦敦城的财务长官本杰明 ？

斯科特 （
Ｂｅｎ

ｊ
ａｍｉｎＳｃｏｔｔ

） 认为 ，
首都公共事务委员会是

一

个
“

在似乎赞同代议制政府的希望 ， 与否定其实际操作的决心之间的妥协
”？

。 在基层保留 了

每个现存的教区组织 ， 所有的重大权力仍然掌握在地方 ， 如教区会或区议会 ， 而新成立的首都公

共事务委员会的权力虚弱 ， 其间接选举方法 ， 使其成员是被任命的而不是选举的 ，
虽然有民主的

成份 ， 但只是
一

个民主的伦敦范围政府的可怜替代 品而已 ， 缺乏直接选举可能产生的权威和公众

支持 ， 从来没有获得广泛 的群众支持？ 。 它也没有成功地把 自 己树立为代表伦敦人利益的主人。

它在议会没有官方代言人 ， 许多议员只把它看作教区会的放大而 已 ， 而且并不对其纳税人负责 。

与伦敦法团不一样 ，
它并没有历史根源 、 没有丰富多彩的盛大庆典 ，

没有什么能激起传统主义者

的共鸣 。 它也不能满足激进改革者的愿望 ， 他们反对首都公共事务委员会的间接选举制度 ， 使以

保守著称的本地教区会成员几乎构成了首都公共事务委员会成员 。 这样一个 由思想狭窄 、 神神秘

秘的商人组成的机构 ， 怎么能够把方方面面团结在
一

起 、 并且激发出伯 明翰和利兹
一

样的市民荣

誉感和认同感？ ？ 可见 ， 即使在 １ ８５５ 年的改革以后 ， 伦敦仍然没有普通英国 自治市享有的普遍

组织和公共参与 。 这再次说明传统文化心态有多么强大 。

第三 ， 在改革大势所趋的情况下 ， 顽强地保持传统的权力 和模式 。 在 １ ８８４ 年伦敦政府改革

法案 的辩论中 ， 芬斯伯里 （ Ｆｉｎｓｂｕｒｙ ） 议员托伦斯 （
Ｗ

．
Ｍ

．
Ｔｏｒｒｅｎｓ

） 高兴地指出 ， 自法案提出 以

来的 ３ 个月里 ，
已经提交了１ ８０ 份反对的请愿书 ， 其中不少于 １４０ 份是由公共机构或公众集会的

主席签名的 ，
他们代表的纳税人不少于 ４

一

５ 万人 ， 但支持的请愿书却不足
一

打？ 。 包括伦敦城

市长 、 伦敦法团在内竭力反对 ， 终于使法案遭到搁置 。 后来还是把伦敦包括进 １ ８８８ 年地方政府

改革法案中 ， 才确保伦敦政府的改革 。 然而 ， 即使在这个改革中 ，
也确保水 电煤气等传统权力不

变 ， 教育 、 住房 、 城镇规划 、 供水 、 警察 、 伦敦港 、 批发市场 、 济贫等教区委员会的本地权力也

没有受到触动 。 最重要的是保住伦敦城的传统地位 ， 它仍然是伦敦郡内 的
一

个 自 治市 （虽然并

不是
一

个独立的郡级 自治市 ）

？
。

虽然传统文化心态始终主导着伦敦政治 ， 但社会进步与城市发展的现实 ， 迎来了要求权力适

度集中的呼声 。 １９ 世纪末的伦敦政府改革 ， 就在这两种文化心态的较量中进行 。

建立统
一

的伦敦政府是城市发展的必然趋势 。 从首都公共事务委员会到伦敦郡的构建 ， 说明

了权力集中的趋势 。 首都公共事务委员会是进行集中管理的
一

个尝试。 它毕竟把全伦敦的城市基

础设施建设统
一管理起来 ，

如控制排水 、 改善城区 、 管理街道与桥梁 、 管理消防队 。 但伦敦郡政

府的建立 ， 最终说明了要求权力集 中的革新力量的胜利 。

１ ８８８ 年地方政府改革则是政府因势利导的结果 。 从 １ ９ 世纪 ７０ 年代起 ， 公众舆论开始 向 中

①Ｓ ｔｅ
ｐ
ｈｅ ｎＩｎｗｏ ｏｄ

，

／４／／ｉｓｔｏｒ
ｙｐ

．

４３３ ．

②Ｂ ． Ｓｃｏ ｔ
ｔ ， ＡＳ

ｔ
ａ

ｔｉｓ ｔｉ
ｃａ ｌＶ

ｉ
ｎｄ

ｉ
ｃａ ｔ

ｉ
ｏｎ ｏｆ

ｔｈｅＣ
ｉ
ｔｙｏｆＬｏｎｄｏｎ ｔＬｏｎｄｏｎ ：


Ｌｏｎｇ

ｍａｎｓ
，ｇ ｒｅ ｅｎ

，１
８６７ ．ｐ ． １

３
１

．ｈ ｔ ｔｐ ：／／ｗｗｗ ． ａｒｃｈ ｉｖｅ ，ｏｒｇ／

ｄｅｔａ ｉ
ｌｓ／ａｓｔ ａｔｉｓｔｉｃａｌ ｖｉｎＯＯｕｎｋｎ

ｇ
ｏｏ
ｇ

．

③Ｍａｒｔｉ
ｎＤａｕ ｎ

ｔ
ｏｎ（ ｅｄ ．） ，

７７ ｉ？ ＣａｍｉｒＷｇｅ ｔ／ｒ６ａ ；ｉｑ／

＂

Ｓｒ
ｉ
ｆａ ｉＶｉ ， Ｖ ｏｌ ．３

， ｐ ． １
０２ ．

④ １ ９ 世纪中叶 ， 英国绝大多数工业城市进行巨大的市政建设工程 ，
建设起宏伟的市政厅 ， 漂亮的街道 ，

从而使市 民们 获

得极大的市民荣誉感 。 像伯 明翰的老张伯伦进行的所谓
“

市政社会主义
”

改造 ， 取得了令人瞩 目 的成就 。

⑤ＨＣＤ ｅｂ ０４Ｊｕｌ ｙ１ ８８４ｖｏ ｌ２９０ｃｃ５ ５ ．

⑥Ｓｅｅ Ｊｏ ｓｅ
ｐ
ｈＦ ｉｒｔ

ｈＢｏ ｔｔｏｍｌｅｙ ，ＬｏｎｄｏｎＧｏｖ ｅｒｎｍｅｎｔＵｎｄｅｒ ｔｈｅＬｏｃａｌＧｏｖｅｒｎｍｅｎｔＡｃｔ ，１ ８ ８８ ．Ｌｏｎｄｏｎ
：Ｋｉ ｎｇ

ｈ
ｔａｎｄ Ｃｏ．

１ ５９
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央化集权演变 。
１ ９ 世纪 ７０ 年代 中叶和 ８０ 年代早期 ， 涌现 出 了

一大批强有力的改革 团体——伦

敦市政改革 同盟 、 伦敦社会民主联盟 、 市政改革协会 ， 当然费边社是其中最为著名 的 。 保守党 、

自 由党 、 费边主义者及社会主义者都发 出 了改革的呼声 。
１８７０ 年查尔斯 ？ 巴克斯顿 （ Ｃｈａｒｌ ｅｓ

Ｂｕｘｔｏｎ ） 、
１ ８７５ 年埃尔科爵士 （

ＬｏｒｄＥｌｃｈｏ ） 提出 了提案 ， 建议把伦敦法团 的管辖权扩展到整个

伦敦 。 １ ８７８ 年 ， 下议院通过了一份决议案 ，
建议召开

一

个直接选举 的伦敦政府 ， 这些都是革新

派试图把伦敦管理中 央化的 尝试 ， 是 民众的 心态发生变化 的表 现。
１ ８８４ 年 ４ 月

， 哈考特

（
Ｈａｒｃｏｕｒｔ

） 的伦敦政府提案也提出把伦敦法团改造成
一

个民选的权力机构 ， 收回首都公共事务

委员会、 教区会和其他行政机构的权力 。 但首相格拉斯顿还是搁置了这份提案？ 。

１８ ８６ 年 ， 人们再提伦敦管理改革事宜 ， 索尔兹伯里的保守党新政府把伦敦的改革问题整合

到全国民选郡议会改革计划当 中 。 这样 ， 《 １ ８８ ８ 年地方政府法 》 创立了
一

个以首都公共事务委员

会管辖区域为基础的新伦敦郡 ，
即从帕特尼 （

Ｐｕｔｎｅ
ｙ ） 到普拉姆斯泰德 （

Ｐｌｕｍｓｔｅａｄ ） 、 从汉普斯

特德 （
Ｈａｍｐｓｔｅａｄ ） 到 刘易 舍姆 （

Ｌｅｗ ｉｓｈａｍ
） 的 区域 。 伦敦郡议会 （

ＬｏｎｄｏｎＣｏｕｎ ｔｙＣ ｏｕｎｃ ｉｌ
，

ＬＣＣ
） 接管公园 、 排水 、 建筑交通道路 、 桥梁 、 收容所和娱乐执照的管理权力？ 。 伦敦郡议会是

民选的政府机构 ， 包括了
１ １８ 个议员 、

１ ９ 个参事和 １ 个主席 。 其中议员 由选举产生 ， 伦敦城产

生 ４ 个议员 ， 其他 ５７ 个议会选区各选出 ２ 名 。
３ 年后全部改选 。 参事员 由郡议员选举产生 ， 每 ３

年改选其中 的 ９
一

１０ 人 。 郡议会每周二为开会 日 ， 由 ２６ 个常设委员会负责 日 常工作？ 。 伦敦郡

议会扫荡了铺路 、 照明委员会百年来积聚起来的错综复杂的机构 ， 负责伦敦城市管理的几乎所有

权力 ， 这似乎是革新派要求的权力集中 的实现 。 １ ８８８ 年的改革 ， 奠定了伦敦地方政府的基本轮

廓 ， 创立了一个事实上的两级制政府 ， 实现了统
一

与碎化 、 分权与中央化之间的妥协 ， 这种形式
一直持续到 １９８６ 年废除大伦敦议会为止。 尽管就其架构和权力分配来说 ， 新制度与旧制度并没

有质的差异 ， 但其精神却是全新的
？

， 表明了革新思想对传统文化心态的胜利 。

从首都公共事务委员会到伦敦郡议会的历程表明 ， 在整个 １９ 世纪 ， 伦敦从仅表示伦敦城 ，

到表示更广泛的区域 ， 从
一

个统计学上的 、 地理上的概念 ， 变成一个行政概念 。 但在随后 ， 传统

文化心态还会再次扬威 。

由于传统势力的影响 ，
１８ ８８ 年改革 以后 ， 伦敦郡议会的权力和责任还是很有限的 ， 对警察

没有控制权 （仍然掌握在内政局手中 ） ， 对教育 （ 控制在伦敦教育委员会手中 ） 、 济贫法管理也

无控制权？ 。 伦敦郡议会也没有控制供水 、 煤气和电力 （ 其利润本可以支持其他市政活动 ） ，
即

使 １ ９０４ 年伦敦供水终于转到公有时 ， 它并不是交给市议会 ，
而是交给都市供水部 。

保守党首相索尔兹伯里是传统文化心态的捍卫者 。 他在 １ ８９７ 年 １ １ 月 的一次发言中宣称 ， 他

相信伦敦并不是
“
一个巨大的 自治市 ，

而是……一个 自 治市的集合体
” ？

。 这些传统势力还组成

了伦敦市政学会 （
ＬｏｎｄｏｎＭｕｎｉｃ ｉｐａｌＳｏｃｉｅｔｙ ） ， 呼吁市议会权力分散化 ， 转交给加强的下级市政机

构 ， 这个组织受到了保守党大力支持 。 这样 ， 《 １ ８９９ 年伦敦政府法 》 就以保护传统为己任 ， 强调

地方 自治传统的延续 。 １ ８９９ 年伦敦政府法重新创立 了 ２８ 个伦敦 自治市 （加上
一

个伦敦城 ）

？
，
以

取代之前的 １ ２７ 个地方当局 （包括 ７ ３ 个教区会 、 １２ 个区委员会 、
１ 个地方卫生部 、 １２ 个殡葬委

员会 、 １ ９ 个图书馆委员会 、
１０ 个沐浴与浴室委员会 ）

？
。 这 ２ ８ 个伦敦 自治市 由选举产生的市长 、

参事和议员管理 。 议员 由选举产生 ， 议员再选举参事员 ， 其人数为议员的 １／６
， 市长也由 自治市

００？Ｓｔｅ
ｐ
ｈｅｎ Ｉｎｗｏｏｄ

，ＡＨｉｓｔｏｒｙ
ｏｆ 

Ｌｏｎｄｏｎ
，ｐｐ

．

４３９４４０
，ｐ

． ４４０
，ｐ

． ４４３ ．

②Ｓｅ ｅ
 Ｊｏｓ

ｅ
ｐ
ｈＦｉ

ｒ
ｔ
ｈＢ ｏｔｔｏｍ ｌｅｙ ，Ｌｏｎ

ｄｏｎＧｏｖｅｒｎｍｅｎｔＵｎｄｅｒ ｔｈｅＬｏｃａｌＧｏｖｅｒｎｍｅｎｔ Ａｃｔ ｔ１ ８８ ８ ．Ｌｏｎｄｏｎ
：ＫｉｎｇｈｔａｎｄＣｏ ．

？ＣＤＷｉｌｌ ｉａｍ Ｂｌａｋｅ Ｏｄ
ｇ
ｅｅ ｓ

，
ＬｏｃａｌＧｏｖｅ ｒｎｍｅｎｔ ，

，ｐ
． ２２４

，ｐ ． ２２８ ．

⑤Ｍａｒｔ ｉｎ Ｄａｕｎｔｏｎ （ ｅｄ ． ） ， 讯 Ｖｏｌ ．
３

，ｐ
．
１０２ ．

⑦ 阎照祥 ： 《英国政治制度史》 ，人民 出版社 １ ９９９ 年版 ， 第 ３６７ 页 。 这 ２８ 个伦敦 自 治市 为 ：

Ｂａｔｔｅ ｒｓｅａ
，
Ｂｅｒｍｏｎｄｓｅ

ｙ
， Ｂ ｅｔ

ｈｎａｌ

Ｇｒｅ ｅｎ
，Ｃａｍｂｅｒｗｅ ｌｌ ，Ｃｈｅ ｌｓｅａ

，Ｄｅ
ｐ

ｔｆｏｒｄ
，Ｆ ｉｎｓｂｕｒｙ ，Ｆｕｌｈａｍ

，Ｇｒｅｅｎｗｉｃｈ
，
Ｈａｃｋｎｅｙ ，Ｈａｍｍｅｒｓｍｉｔｈ

，Ｈａｍ
ｐ
ｓｔｅａｄ

，
Ｈｏ ｌｂｏｍ

，

Ｉｓｌ
ｉ ｎｇ ｔｏｎ

，
Ｋｅｎｓｉｎ

ｇ
ｔｏｎ

，
Ｌａｍｂｅ ｔ

ｈ
，Ｌｅｗ ｉｓｈａｍ

，
Ｐａｄｄｉ ｎｇｔｏｎ ，Ｐｏｐ

ｌａ ｒ ，Ｓｔ
．Ｍａｒｙ

ｌ ｅｂｏｎｅ
，
Ｓ

ｔ
．Ｐａｎ ｃｒａｓ ，Ｓｈｏｒｅｄ ｉｔｃｈ ，Ｓｏｕ ｔ

ｈｗａｒｋ
，

Ｓｔｅ
ｐ
ｎｅｙ ，ＳｔｏｋｅＮｅｗ ｉｎ

ｇ
ｔｏｎ

，Ｗａｎｄｓｗｏ ｒｔｈ
，
Ｗｅｓｔｍ ｉｎｓ ｔｅｒ

，Ｗｏｏｌｗｉｃｈ ．

１６０
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陆伟芳 ：
１９ 世纪伦敦政府构建 中的文化心态初探

议员选举产生 。 自治市议会接管了教区 、 区及各种专门委会的所有权力 。 许多新 自治市只是在旧

教区会上加个市长 、 市议员和市政府的庆典 。 其他是教区会的合并 ： 如旺兹沃思 （
Ｗａｎｄｓｗｏｒｔｈ ）

和巴特西 （
Ｂａｔｔｅｒｓｅａ ） 合并 ， 普拉姆斯泰德并入伍利奇 （

Ｗｏｏｌｗｉｃｈ
） ，

罗瑟希德 （
Ｒｏ ｔｈｅｒｈ ｉ ｔｈ ｅ

）

并人柏 孟 塞 （
Ｂｅｒｍｏｎｄｓｅｙ） ，

圣 ？ 吉 尔 （
ＳｔＧｉｌｅ ｓ

） 并 人 霍 尔 本 （
Ｈｏｌｂｏｍ） ， 白 教 堂

（
Ｗｈ ｉｔｅｃｈａｐｅ ｌ

） 、 迈尔恩德 （
Ｍｉ ｌｅＥｎｄ

） 、 莱姆豪斯 （
Ｌｉｍｅｈｏｕ ｓｅ

） 和圣 ？ 乔治 （
ＳｔＧｅｏｒｇｅ

’

ｓ
） 合并

为斯特尼 （
Ｓｔｅｐｎｅｙ ） 自治市

，
圣 ？ 詹姆±（

ＳｔＪａｍｅｓ
’

ｓ
） 、 圣 ？ 马丁 （

ＳｔＭａｒｔｉｎ
－

ｉｎ－

ｔｈｅ
－Ｆｉｅ ｌｄ

） 、 斯

特兰 （
Ｓｔｒａｎｄ

） 和汉诺威广场 （
ＳｔＧｅｏ ｒｇｅ

’

ｓＨ ａｎｏｖｅｒＳｑｕａｒｅ ） 及圣
． 玛格丽特 （

ＳｔＭａｒｇａｒｅｔ ） 加人

到威斯敏斯特市 （
Ｃｉｔ

ｙｏｆＷ ｅｓｔｍ ｉｎｓｔｅｒ
） 。

虽然 Ｇａｒｓｉｄｅ认为 ，

“

新的机构并没有消灭伦敦郡议会的权力 。 确实 ，
人们认为它提升了伦

敦郡议会的形象 。 随着都市 自治市议会提供 了一种骄傲的焦点 ， 伦敦郡议会能更容易致力于本地

利益 ， 规划和发展伦敦范围的政策和决策框架
”？

。 但是 ， 客观地说 ， 可以 明显看 出这是传统文

化心态的结果 。

四

历时几十年的伦敦政府构建 ， 在传统文化心态与革新力量 、 集 中与分权的思想中反复较量 ，

新旧势力 、 新旧机构在权力 、 利益、 观念 、 态度上的不断博弈 ， 呈现出
一些鲜明的特征 ， 值得我

们总结 。

第一
，
伦敦城等传统势力的保守文化心态 ， 决定了伦敦政府构建的艰难 。 伦敦作为英国首都

的特殊地位 ， 因为其强大的传统势力 ， 躲避改革 ， 维持传统势力对城市的统治 。 从伦敦法团到教

区会等既得利益集团 ， 成为阻碍改革与创新的主要阵地 。 教区会的选举 由非政治性的纳税人协会

控制 ， 他们尽可能避免公众对市政事务的兴趣 。 教区会往往挑选最年老 、 最稳重的成员进首都公

共事务委员会 ， 首都公共事务委员会又由最年长的核心成员控制 ，
可以完全不管公共舆论？ 。 在

８０ 年代的改革中 ，
伦敦城市长福勒 （

Ｒ ．Ｎ ．
Ｆｏｗｌｅｒ

） 承认 ， 伦敦政府改革法案
“

显然有着外省

支持 ， 但没有大都会伦敦的支持
” ？

。 伦敦法团担心传统的财富 、 权力和特权的丧失 ， 用大手笔

来阻挠改革 。 正如威廉
＊ 哈考特 （

Ｗ ｉｌ ｌ ｉａｍＨａｒｃｏｕｒｔ
） 在 １８ ８４ 年伦敦政府改革法案二读辩论时指

出的那样 ，

“

从未指望伦敦城市长和伦敦市政法团支持法案 ……伦敦城市长和伦敦市政法团竭尽

所能 ， 在市政厅内外进行斗争
”？

。 果然 ，
１ ８８４ 年 ， 伦敦法 团花费 １４０００英镑之巨来唤起民众反

对改革？
， 他们组织大规模的请愿 ， 出版 ５０ 本小册子并操纵了报刊舆论。 《评论季刊》 表达了他

们的担忧 ， 认为给予伦敦人选举权的提案 ，

“

他们大多数人对公共事务一无所知 、 许多极度贫困

者
”

， 将会控制
“

世界上最富裕和最重要的城市区域
”

。 还有基层组织教区会也维护既得利益 ，

自然也起而反对
？

。 伦敦城市长 、 西兰开夏议员克劳斯 （
ＳｉｒＲ ．

Ａｓｓｈｅ ｔｏｎＣｒｏｓｓ
） 和卡泣 （ Ｃａｖａｎ ）

议员比格尔先生是议会里竭力捍卫伦敦利益的骨干？。

第二 ， 伦敦传统文化心态 ， 还包括不愿意额外承受着可能增加的经济负担 。 理论上说 ， 伦敦

问题的出路在于一个
“

大伦敦
”

， 在更大范围 内平衡开支 （ 包括威尔斯 ［ Ｈ ．Ｇ ．
Ｗｅ ｌｌｅｓ

］ 在内

的许多人这么认为 ） 。 伦敦东区与西区存在巨大的经济差异 ，
若以整个伦敦为

一

个单元 ， 意味着

东西区之间的某种财政统筹 。 创立伦敦郡议会 ， 就是希望在一定程度上用伦敦西 区的经济财力 ，

①Ｍａ ｒｔ ｉｎ Ｄａｕｎ
ｔ
ｏｎ （

ｅｄ ．） ，
７％ｅｆ／ｒ６ａｎｏ／ ｆｉｒｉｔｏｉｎ

，

Ｖｏ ｌ． ３
， ｐ

＿ １０２ ．

②（§）Ｓ ｔｅ
ｐ
ｈｅｎＩ ｎｗｏｏｄ ，ＡＨｉｓｔ ｏｒ

ｙ
ｏｆ

Ｌｏｎｄｏｎ


ｔ

ｐ
． ４３７ ，

ｐｐ
．

４３９
－

４４０ ．

③ＨＣＤｅ ｂ０ ８Ｊｕｌ

ｙ
１
８８４ｖｏｌ ２９０ｃｃ ５ １９ ．

④ＨＣ Ｄｅ ｂ０ ３Ｊｕｌ ｙ１ ８８４ｖｏ ｌ２８９ｃｃ ｌ９２５
－

１９２６ ．

⑤ 在 １ ８８４ 年 ７ 月 ８ 日 对伦敦政府改革法案 的辩论中 ，
Ｌ
ｙ
ｕｌ

ｐ
ｈＳ

ｔａｎｌｅ
ｙ先生指 出 ， 伦敦城市长甚至不想否认伦敦法团花 了

２

万镑来挫败改革法案 ， 伦敦城甚至 为此雇 用了一个犯 有贿赂罪 的 保守党代理人 。 参见 ＨＣＤｅｂ０８Ｊｕｌ
ｙ

１ ８８４ｖｄ ２９０

ｃｃ５２９
０

⑦ＨＣ Ｄｅ ｂ０ ３Ｊｕ
ｌ

ｙ
１
８８４ｖｏ ｌ２８ ９ｃｃ

ｌ ９２９ ．

１６ １
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陆伟芳 ：
１ ９ 世纪伦敦政府构建中 的文化心态初探

支援解决伦敦东区的问题。 １ ８７ １ 年
， 最富裕的教区

——圣 ？ 詹姆士和皮卡迪里
——

人均可税价

值几乎是最贫困教区 贝 塞尔格林 （
Ｂｅ ｔｈｎａｌＧｒｅ ｅｎ

） 的 ７ 倍 。 到 １ ９０ １ 年 ， 这条鸿沟扩大了 ： 圣 －

马丁 （ Ｓｔ Ｍａｒｔｉｎ
－

ｉｎ
－

ｔｈｅ Ｆｉｅｌｄｓ
） 的人均价值是迈尔恩德 （

Ｍ ｉｌｅ Ｅ ｎｄ
） 的 １３ 倍？

。 当然 ， 事实上 ，

伦敦西区的显贵和伦敦城的金融巨头对自 己所在区以外的伦敦并不热心 ， 富裕的西区不愿意为了

东区和南区的市政建设掏 自 己 的腰包 ， 西区 的政治和金融巨头不愿意为东区和南区的基础设施建

设埋单 。

“

私有财产神圣不可侵犯
”

观念的根深蒂固 ， 增加了构建全伦敦政府的难度 。

第三 ， 伦敦西区的社会精英还害怕市政民主危害他们的特权地位 。 他们害怕贫穷百姓在政治

上的发言权会摧毁精英政治和绅士社会。 如伦敦城采用的非常古老的选举制度 ，
虽然选举普通议

事庭议员不需要什么财产资格限制 ，
但选举参事法庭 、 市长显然有着许多资格限制 。 而各教区

会 、 区议会一直也是由 当地的头面人物控制 ， 实行的是
一

种精英政治 。 这就容易解释为什么在

１８ ８４ 年伦敦政府改革的议会辩论中 ， 伦敦 的既得利益者反对改革居多 ， 据 ＧｅｏｒｇｅＨａｍｉｔｏｎ 爵士

称 ，

“

大都会感觉几乎
一

致反对改革法案 ，
几乎所有地方机构反对该法案 。 值得注意 的是首都的

绝大多数议员也反对该法案 。 议会里总计有 ２２ 个首都的议员 ， 其中 ３ 个是政府成员 ， 余下 的 １９

人中 ，

１４ 人反对该法案 ，

５ 人支持
”

？
。 因此 ， 在历次改革中 ， 伦敦城 、 伦敦城市长一直顽强地

抵制 。 传统文化 、 保守心态在伦敦城 、 伦敦城市长身上表现得最为明显 。

１ ９ 世纪伦敦地方政府的构建始终贯穿着传统文化心态与进步变革思想 的斗争 ， 在伦敦政府

到底应该是分权还是集 中上不断较量 ， 最后形成了 中央与 自 治市的某种制衡 ， 正如 《剑桥城市

史 》 所言 ：

１９
一

２０ 世纪的伦敦政府是
一

个中央化和分权化的 、 选举的和非选举的 、 富有想象力

又循规蹈矩的奇怪混合体 、

一

个非常
“

现代
”

的秩序和多样化的结合体
？

。 不过 ， 从 １ ９ 世纪初 ，

伦敦的保守文化心态占绝对优势 ， 到世纪末向革新思想让步 ， 说明以伦敦城为代表的保守文化 ，

正在历史进步的脚步下 ， 缓缓退却 。 伦敦在传统与变革之间 ，
逐渐建构着适合 自 己的管理模式 。

（ 责任编辑 ：
陈炜祺 ）
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