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从低碳城市走向俭约城市
———一次中西城市理念融合的尝试

赵 虎1 郑 敏2
( 1. 东南大学建筑学院城市规划系，江苏 南京，210018 ; 2. 江苏东方景观设计研

究院有限公司旅游所，江苏 南京，210018 )

【摘要】面对时下流行的“洋理论”，我们无法失掉自己独立的思维，这里面有民族情结也有对现实的思考。首先从规划民众化

和规划理论中国化的高度呼吁适合国情的规划理念。然后，从现实出发对低碳城市理念的优缺点和适应性进行分析，从而为
“俭约城市”的提出做出铺垫。接着，分别从内涵和运行基础两个方面印证了“俭约城市”在中与西、上与下、传统与现代三个

方面具有共通的特征。最后再从城市系统三阶段的角度，通过个人理性和技术模式两个层次对“俭约城市”的作用路径进行

详细阐述。
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引言

时至今日，单纯结论式的规划再也难以取得

“一呼百应”的效果，精美的蓝图在实施过程中往往
会屡屡受挫，“公共利益”的挡箭牌不再是“万无一
失”。分析其影响因素肯定是诸多方面，但是规划
与民众之间共通理念基础的缺失是一个重要的

原因。

在中国，规划向来被看作是政府的事情。政府
来制定、政府来推行，这在特定时期当然有其存在
的合理性，但从长远来看却实非良策。中国城市化
实现的路径告诉我们，事物的发展往往是从两个方

向同时推动。一个方向是“自上而下”的政府推动，

一个是“自下而上”的民间推动［1］。这是因为只有
“自上而下”容易僵化而无活力，只有“自下而上”则
容易散乱而无秩序，只有将二者良好结合起来，才

能推动城市化健康发展。规划的实施亦应如此，如
果在现实的规划中，政府与民众缺乏一个共通的规

划理念基础，既使政府通过法律把规划成果法定

化，也会在民众面前显得苍白无力。因此，理想的
规划实施要形成民众参与的基础而不单单是行政

命令，这个过程可称之为规划的民众化。

规划的民众化进程应该与规划理论的中国化

进程结合起来。有学者指出，规划理论的中国化包

括西方规划理念经过实践后的中国化，和中国传统

观念经过现代规划过程后的规范化两个方面［2］。

它在推动我国规划民众化的进程中具有积极作用。

这是因为当今的中国在引介西方规划理论时容易

陷入“有病乱投医”的盲目境地，在应用中又片面地
追求概念炒作和技术细节却忽视现实国情，从而无

法与普通民众之间达成真正共识。规划理论的中
国化正是要将那些玄妙的“洋理论”变得中国一些、

通俗一些，从而使得老百姓能能够将其理性地接

受，并能自觉加以扬弃。在这里强调西方规划理念
的中国式解读绝非是简单重拾前人“西学中源”①思
路的牙慧，而是要获取一个中西方规划理念的结合

点，它在当前多元文化争鸣的社会中具有现实意义。

随着群众公民意识的觉醒和信息沟通方式的

畅通，势必会有越来越多的民众参与到城市规划中

来，这一共通理念基础的寻找也就显得愈发重要。

本文从低碳城市和中国的国情入手试图寻找一种

中西融合的城市规划理念，以求为促进规划的民众

化进程提供些许帮助，进而以期为对推动规划理论

的“中国化”研究提供有益的参考。

1 俭约城市的背景分析

全球气候问题越来越受到世界各国政府的重

视，每个政府在这个问题上都无法做到“独善其
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身”，中国亦是如此。近年来受到全球气候变化的
影响，我国极端气候灾害带来的损失也在不断扩

大。统计资料显示，2005 年以来，我国由自然灾害
造成的直接经济损失均保持在每年 2000 亿元以上，

每年的受灾人口维持在全国的 1 /3 左右，而农作物
的受灾面积也占到全国农作物耕作面积的 1 /4 左右
( 表 1 ) 。在这种情形下，春季防旱和夏季防涝业已
成为我国各级政府年度工作的常态化内容之一。

表 1 我国自然灾害受灾统计部分指标( 2005 ～ 2009 )

年份 2005 年 2006 年 2007 年 2008 年 2009 年
受灾人口比重( % ) 31. 09 33. 06 30. 11 35. 99 35. 91

农作物受灾面积比重( % ) 24. 97 27. 01 31. 92 25. 59 29. 76

直接经济损失( 亿元) 2042 2528. 1 2363 11752. 4 2523. 7

资料来源: 中国民政事业发展统计报告( 2005 年 ～ 2009 年)

自然灾害在带来惊人而可怕损失的同时，也引

发了世人对这一问题根由的思考，归根结底还是由

于人类对资源环境无度地索取而造成的。从中国
的国情出发，这种索取在土地资源和能源使用两个

方面表现得尤为突出。
第一，土地建设迅速扩张，而带动效应不足。

根据有关资料统计，2008 年，我国平均每个城市建
设用地面积达 59. 8km2，年均扩张幅度是“十五”时
期的 6. 5 倍。21 世纪以来国内城市的建成区面积
扩张了 50%，而城镇人口只增加了 26%［3］。这意味
着，我国土地城镇化速度快于人口城镇化速度近一

倍，带动效应明显滞后。

表 2 中国综合能源平衡表( 2000、2005、2008 )

年份 2000 年 2005 年 2008 年
可供消费的能源总量( 万吨标准煤) 142604. 8 232225. 1 287011. 3

其中进口量比重( % ) 10. 05 11. 61 12. 81

能源消费总量( 万吨标准煤) 145530. 9 235996. 7 291448. 3

平衡差额( 万吨标准煤) － 2926. 03 － 3771. 57 － 4437. 01

资料来源: 中国统计年鉴( 2001、2006、2009 )

第二，能源需求快速增长，而结构改善滞后。
2008 年全国能源消耗总量扩大为 2000 年的 2 倍，
其中进口能源比重持续上升，供给和消费总量之间

的差额逐年增大，供给不足的现象愈演愈烈( 表 2 ) 。
同时，中国综合能源消耗结构不合理的现象近年来

并未发生较大改观。通过数据不难发现，2000 年以
来国内能耗供给主要依赖煤炭和石油两类化石能

源，二者占能源使用结构的比重维持在 90% 左右，
而可再生、清洁型能源的使用率始终偏低( 图 1 ) 。

图 1 中国能源消耗结构图( 2000 ～ 2009 )

资料来源: 中国统计年鉴( 2001 ～ 2010 )

在这个时期需要一个修正城市对自然环境无

度攫取的时代性规划理论出现，恰逢全球性金融危

机的来临，“低碳城市”理论横空出世并开始大行其
道。这一舶来理论具有一定的先进性也具有一定

的局限性。它的先进性在于针对气候变暖发现了
一条更具技术可操作性的城市调控理念，局限性是

它至今并未能通过实践得以完全验证，况且从历史

经验来看，没有一个规划理论是包治百病的灵丹妙
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药，因此我们要在“洋理论”面前保持自己清晰的
思考。
从低碳城市推行的现实来看，目前国内不仅没

有一座城市有系统规范的碳减排计量，还出现了诸

多低碳城市建设的怪现状。有的是“旧瓶换新酒”，
以低碳之名行地产开发之实; 还有的是“低端不低
碳”，一些打着低碳旗号的新能源产业园区，还停留
在设备制造的低端加工环节; 还有的“挂羊头卖狗
肉”，“烧着高碳的煤，生产低碳的节能灯”②。
另外，与政府大力推行低碳城市相并行的是，

中国居民奢侈消费的水平不断上升。世界奢侈品
协会的最新报告称，中国内地去年的奢侈品市场消

费总额已经达到 107 亿美元，占全球份额的 1 /4。
预计中国将在 2012 年超过日本，成为全球第一大奢
侈品消费国［4］。
由此看来，低碳城市在中国的推行过于突出

“自上而下”而弱化了“自下而上”的参与，大众对低
碳城市的认识多限于被动宣传层面，换而言之就是

该理念缺乏民众共识的参与基础。适合中国城市
的发展理念不仅需要先进技术的推行，更需要对理

念的认同和生活方式的落实，参与者的角色应该在

理念中得到体现。在中国的传统文化中特别强调
“修身”与“治国”的一体性关联，在传统规划思想中
也着重突出把自己融入到宇宙、自然中以求得协调
和谐。由此，这种充满生命力的个体理性角色应该
得到重视和引导，以便与上层规划理念达成共识和

联动。
综上，我们最需要的是一个能“自上而下”和

“自下而上”结合推动，既体现传统精粹又融合西方
理念、既表达个人理性又体现时代科技的城市规划
理念。藉此，本文提出了“俭约城市”的发展构想。

2 俭约城市的内涵及基础

“俭约城市”的目标是寻求资源消耗与舒适生
活环境之间的最佳关系，它的内涵和运行基础是符

合前文提及的中西、上下城市等若干理念共通基础
的要求。
2. 1 俭约城市的内涵
“俭约城市”的内涵，一个是节俭，一个是集约，
分别表现在个人理性和技术模式两个层面，二者相

互支撑，缺一不可。
节俭是不浪费，是以人为主体的一种行为约束

及自我理性控制，是一种价值观念，也是一种生活

状态，其衡量标准是保障生活和生产质量而不产生

浪费。这一内涵突出了中国传统文化中的个体角
色，通过个人在生活及生产中的行为理念来落实及

修正城市发展的相关理念，这样一来就增加了民众

参与程度，实现了俭约城市实践的自下而上的群众

基础。其中，个人包含了城市发展的决策者和普通
参与者两个类型，市长等行政官员和规划师可作为

决策者，市民可作为普通参与者。
集约发展是《中华人民共和国城乡规划法》提

出的制定和实施城乡规划的五项原则之一。根据
释义，集约发展是珍惜和合理利用土地资源的最佳

选择。编制城乡规划，必须充分认识我国长期面临
的土地资源缺乏和环境容量压力大的基本国情，认

真分析城镇发展的资源环境条件，推进城镇发展方

式从粗放型向集约型转变，建设资源节约环境友好

型城镇，促进城乡经济社会全面协调可持续发

展［5］。此外，跳出城乡用地的视角，集约发展在经
济发展方面具有更加广泛的意义，它相对于既有以

“外延扩张”为特征的粗放式经济增长模式，更加强
调提高科学技术的作用、降低物耗水平、提高投资
收益率，实现生产要素的集结、协调和优化，是一种
内涵增长的发展模式。“俭约城市”的“集约”内涵
突出西方理念中城市系统的可控性，是一个侧重科

学技术手段应用解决现实问题的理念。
2. 2 俭约城市的运行基础
“俭约城市”在中国拥有广泛的运行基础。勤
俭节约是我国自古就有的传统美德之一，孔子、老
子、墨子等古代哲人都曾经推崇节俭的生活理念，
并且与西方古罗马走向瓦解一样③，中国历史上也

不乏实例来验证奢侈糜烂必将走向灭亡的规律。
中国共产党自成立以来秉承了“节俭”的优良传统，
新中国成立之后更是通过多种活动形式来进行提

倡和发扬，从最初“三反”中的反浪费到今天的建设
“节约型社会”，无不将节俭作为一种社会的价值观
念进行推广和落实。近年来我国承办的奥运会、世
博会等一系列大型的国际赛会中也将节俭的理念

贯穿其中。以 2008 年北京奥运会为例，奥组委不仅
及早出台了《第 29 届奥林匹克运动会组织委员会
机关关于节俭办奥运的若干规定》的文件，还在规
划选址、施工建设和资金运营方面［6］，积极贯彻落
实节俭理念( 表 3 ) 。
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此外，随着电子信息技术的发展和网络化的普

及，新时期“俭生活”又衍生出新的时尚消费方
式［7］，如团购、淘宝等( 表 4 ) 。这些都能说明俭约理
念具有极强的生命力，能够适应社会发展的需要，

并无“过时”之说。而同时，科学发展观和《城乡规
划法》的影响也使得“俭约城市”的“集约”内涵具备
了在中国操作的规划基础。

表 3 “节俭办奥运”操作一览表

分项 措施

整体思路 统筹考虑，综合平衡。

规划选址
在场馆规划中，能利用现有场馆改造、扩建的，就不再新建; 能搞临时场馆的就不再新建场馆。同时，把 6 个场馆放在了
大学园区，既改善了大学体育设施，又解决了场馆的赛后利用问题，也减少了建设资金。

施工建设
新建场馆 12 个、改扩建场馆 11 个、建设临时性场馆 8 个，改造独立训练馆 45 个。在场馆建设过程中不断优化设计方案。

比如，五棵松篮球馆的设计方案由原来规划设计的 11. 7 万 m2 调整到目前的 6. 3 万 m2，节约 5 亿多元人民币。

资金运营

在奥运场馆项目审批中，严格控制投资规模。建设项目既满足了奥运会比赛功能的需要，又经济实用。特别是严格限制
了与奥运会无关的建设项目，31 个场馆工程建设项目，从开始设计之初就将批复概算投资作为成本控制目标，建立了严
格的成本控制体系，保证了资金的专款专用。

出台文件 第 29 届奥林匹克运动会组织委员会机关关于节俭办奥运的若干规定( 奥组委秘［2004］35 号) 。

表 4 俭约生活方式的新形式

序号 名称 备注

1 创意市集的风生水起 对日常物品的升级改造，减少能耗而增加人的创意

2 全世界一起“拼” 消费者采取“团购”“拼车”等方式来降低花费
3 二手市场寻精品 通过二手市场选购所需物品，寻求最佳性价比

4 在希望的“淘宝”上 网络销售商品成本低于实体店

5 驴友穷乐，俭游天下 背包族、自主游，减少中间消费成本
6 我行我素 DIY 通过自我设计和改造达到物品的再利用

资料来源: 《俭生活》，紫檀，2009 年 ．

3 俭约城市的作用路径

我国卓越的科学家钱学森先生提出城市是一

个复杂开放的巨系统［8］，在俭约城市中，还要接受

城市作为一个具有输入、过程和输出三个阶段的可
控系统存在［9］，在这三个阶段中通过个人理性与技

术模式两个层面相对应的调控实现节俭城市的发

展需要。因此，俭约城市的作用路径可以从三个阶
段节俭和两个层面对应来进行综合阐述，见图 2。
3. 1 输入环节俭约
输入环节俭约是通过对城市资源消耗理念和

能源利用技术的关注来实现俭约城市的目标。

在个人理性层面需要人对需求和欲望进行节

制，从而减少不必要的资源和能源消耗。它扩展在
城市层面相关的是城市规模适度理念、城市职住平
衡理念和城市生态安全理念等，尤其是规模适度理

念主要是针对当前城市发展中“跟风求大”的不良
思想。过于追求用地规模势必会带来大量的工程
建设，与之相对应的是大量能源和资源的消耗。在
资源瓶颈约束日益紧张的今天，与其追求外延扩张

不如进行内部挖潜，况且规模的扩张并不能完全体

现科学发展的内涵。生态安全理念则体现了节俭
的刚性要求，要求对城市资源的消耗不能突破这一

底线。职住平衡也是追求城市适度规模和减少日
常能源消耗的指导理念之一。在技术模式层面，当
前最重要的是寻求城市能源和资源消耗模式的改

进来减少消耗。太阳能、风能、生物能等新能源的
技术挖掘和开发在未来显得越来越重要，这些绿色

能源将维持城市适度规模的需求。此外，还有城市
废旧土地的再开发技术、城市发展规模预测技术、
生态安全基底划定技术等等也同样值得重视。
3. 2 过程环节俭约
过程环节俭约意图是使城市在日常的生活、生

产过程中通过技术模式和个人理性的结合实现俭

约城市的目标。
在个人理性层面需要减少个人在必要生产、生

活过程中的能源消耗和废物产生。在技术模式层
面主要包括社会生活模式、土地开发模式和经济发
展模式三个部分，在三个部分中通过个人理性层面

的指导得以实现。在社会生活模式中，个人需要持
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图 2 俭约城市的作用路径

有“减少消耗”的理念，在这一理念的指导下，普通
参与者在日常的生活中选择公交出行、节约用电、
节约用水等节约模式; 在土地开发模式俭约中，决

策者需要秉持集约开发的理念，这包含两个方面，

一方面是土地再开发的探索，如开发区再开发，另

一方面是集约开发用地模式的探索，如公交导向的

TOD 开发模式; 在经济发展模式的俭约中，决策者
需要贯穿产业集群和循环经济的理念，特别是在产

业发展中寻求技术手段的改造和升级，从而减少三

废的产生。
3. 3 输出环节俭约
输出环节俭约主要针对城市系统产生废物的

处理环节实现俭约城市的目标。
在个人理性层面需要对产生的废物进行有效

处理从而减少其最终量，扩展到城市层面其中有三

个理念值得重视，它们分别是废物再利用理念、碳
交易理念和生态中和理念。废物再利用理念表现
在技术模式层面中可采用垃圾分类回收系统、利用
垃圾发电等改善措施; 碳交易理念是顺应全球低碳

趋势，考虑到西方发达国家巨大减碳市场需求与我

国巨大的减碳潜力的供需关系，二者之间通过交易

既能减少我国工业企业中的碳排放量，又能使我国

获得相应的技术改造资金，这在技术模式层面还需

要关注“碳处理”的技术; 此外，还有生态中和理念，

它表现在技术模式层面，可以通过植树造林增加废

物处理的生态资源能力，在中和城市生产、生活过
程中产生的废气、废物方面具有较大的作用。

4 结语

如今的我国城市正处在一个发展的转折点上，

“低碳城市”理念的来袭是一个契机又是一个挑战。
以往的经验教训早已告诉我们，纯粹的“洋理论”并
不能完全适应中国的国情，因为我们有着自己的传

统思想和根植理念。如果能将西方的先进技术和
中国的人文理念结合起来将会是一个不错的选择，

也是本文卷首对推动规划理论中国化进程的期许

之一。
同时，本文并非是对低碳城市加以批判，而是

尝试吸纳该理念的技术特点并与具有广泛中国基

础的节俭理念相融合，从而产生了“俭约城市”理念
的初步构想。诚然，这一构想还存在诸多不足，但
是作为规划师不能只是将舶来的理念加以运用，更

要将国人的现实融入其中，这样一来，在我国城市

化的推进中也许能获得事半功倍的效果。 ( 致谢:
感谢导师王兴平教授在本文写作过程中所给予的

悉心指导。) △

【注释】

①清朝末年，洋务派为了获得保守派的支持顺利推行洋务运动，采
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取了西学中源的做法。简单而言，西学中源就是将西方的先进理

念都归拢到华夏文明的下面，从而打消反对派的抗拒心理。这一

做法为当时洋务运动的推行起到了“正名”的作用，但经不起仔细

推敲，现在来看只能作为当时的权宜之计。

②很多所谓低碳的产品，其实在生产过程中往往是最不低碳的，如

太阳能是清洁能源，但生产吸收太阳光板的材料是高污染的; 开

发电能汽车，消除了尾气排放，但电池的处理又是高污染的。因

为太阳能电池片生产过程中涉及到的化学品主要为 HF、盐酸、异

丙醇、双氧水等，部分也会用到氨水，废气的排放也会对环境造成

污染。

③详见刘易斯 ． 芒福德著; 宋俊岭，倪文彦译 ． 城市发展史［M］． 北

京: 中国建筑工业出版社出版，2005.
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From Low-Carbon City to Frugal and Intensive City: An Attempt on the
City Development Concept of Combination between Chinese and Western

ZHAO Hu，ZHENG Min

【Abstract】Facing with the " Foreign planning theory "，we should not lose our own independent thoughts，because of national

sentiment and reality thinking． Firstly，this paper calls for the planning theory proceed from national conditions，with the perspective of

both public participation and planning theory practice in China． Secondly，It analyzes the disadvantages and adaptability of the low-

carbon city concept based on the reality，in order to prepare for the emergence of " Frugal and Intensive City" ． Thirdly，It has proved

that the theory has common characteristics between Chinese and Western，government and the people，traditional and the modern in the

aspect of both the content and operation basis． Finally，It describes the functional route of " Frugal and Intensive City" from both the

views of individual rationality and technological model．

【Keywords】Public Participation，Frugal and Intensive City，System Control，Individual Rationality


