
本刊特稿 | �

经济全球化推动了国际贸易的迅速发展，同时也推动了劳动分工的国际化和金融、管理、

服务业的国际化。在此背景下，国际资本、商品、信息、技术、劳务、人员等生产要素以及金

融、法律、管理、研究、开发、设计、物流、通讯等生产性服务业向世界主要城市迅速集聚，

由此使一些大城市成为全球经济网络中的空间节点。这些在全球经济、政治、文化的活动和交

流中发挥重要作用的中心城市，被人们称为“国际化城市”或“国际大都市”。

国际大都市的形成须有诸多条件，比如综合实力、区位优势、城市规模、先进的基础设施

等。近年来，国内外有不少专家学者还认为，城市的文化条件已成为国际大都市不可或缺的重

要构成元素。
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一、国际大都市的概念和分类

叶：首先，有一个概念我想请您释疑。最近几年，中国大陆有好几个城市陆续

提出了要向“国际大都市”迈进，而有的则提出要成为“世界级大城市”（比如我
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们上海）。您能否诠释一下，这“国际大都市”和“世界

级大城市”两者之间究竟有什么具体的区别？

蒯：严格地说，两者应该是一个概念。那些在全球

经济、政治、文化的活动和交流中发挥重要作用的中心城

市，被人们称为“国际化城市”或“国际大都市”。国际

学术界一般按国际化程度的不同将“国际化城市”分为两

个层次：第一个层次是所谓“世界城市”（World City）

或“全球城市”（Global City），这是指那些在政治、

经济、文化上具有全球性影响的大城市，如纽约、伦敦、

东京。第二个层次是“国际性城市”（Inte r n a t i o n a l 

Metropolis），这是指那些具有某些国际性功能的地区性

国际化城市，如巴黎、芝加哥、香港、悉尼、新加坡、汉

城、莫斯科、法兰克福等。

叶：国际化大都市或世界级城市的提出，大概是伴随

着世界城市化进程而面世的吧？

蒯：现在人们一般都认可“世界城市”的概念，最初

是由苏格兰城市规划师格迪斯在1915年提出的。1966年，

英国地理学家、城市规划师彼得・霍尔对此概念作了经典

的解释，即专指那些在世界的经济、政治、文化事务中发

生全球性作用和影响的国际第一流大都市。还有些学者，

如M・P・史密斯以城市位于世界城市体系中的位置（中

心、半边缘、边缘地区）为依据，将世界城市划分为若干

等级，这儿可列一个表说明：

作为全球化经济和社会能量集聚和辐射的空间节点，

位于全球各地的城市共同构成了世界城市体系。不同的城

市因为各自能量、功能、地位、全球或地区影响力的不

同，而处于世界城市体系的不同等级。在这一体系中，不

同的城市承担着不同的功能，有的是管理者、研发中心和

总部，有的是金融中心，有的是地区经济中心，形成全球

分工体系中的“头脑城市”和“躯干城市”。但有一点是

为当今国际社会公认的，集聚了全球跨国公司总部和全球

金融机构总部的城市，成为世界城市体系的核心，而以制

造业为主的城市则处于相对边缘的位置。

二、国际大都市的形成条件和判断标准

叶：近年来，因经济发展和城市化进程的加快，中国

大陆有些城市的自我定位也随之飙升，有的连“国内大都

市”的号都排不上，却也宣称要向“国际大

都市”迈进。我在以前的采访活动中，就碰

到过如此雄心勃勃的城市决策者。这是否有

贻笑大方之嫌？

蒯：暂时不讨论这些城市决策者的雄心

壮志是出于一种什么考虑，也不讨论这雄心

壮志是建立在一个什么样的基础之上，我们

可以先看一下这国际化大都市究竟有些什么

样的标准？从上世纪60年代起，国际上就提

出了各种衡量国际化城市的标准。这些标准

在言辞表述上有些差别，但大部分内容却是

为当今国际社会所公认的。

英国地理学家彼得・霍尔在《世界城

市》（The World Cities）一书中提出了衡量

世界城市的7条标准：

一是世界城市一般是主要的政治权力中

心，是国家最高权力机构和各类政府机构所

在地，有时还是国际权威组织的所在地。

二是国际贸易中心，是一个国家的港

口、公路和铁路交通的枢纽，是大型国际机

场所在地。

三是一个国家的金融中心。

四是各类专业人才集聚的中心，有众多

的大学、大医院、图书馆、博物馆和各类科

学、技术、文化艺术研究机构。

五是信息汇聚和传播的地方，有发达的

出版业、新闻业及广播、电视网总部。

六是有大量人口，而且集中了相当比例

的富裕阶层人口。

七是娱乐业成为主要产业部门。

根据上述标准，彼得・霍尔还在书中

列举了7个他所认定的世界城市：英国的伦

敦、法国的巴黎、德国的莱茵-鲁尔区、荷兰

的兰斯塔德（阿姆斯特丹、海牙、鹿特丹等

城市组成的城市圈）、俄罗斯的莫斯科、美

国的纽约和日本的东京。此后，随着经济全

球化的发展和新的国际劳动分工的出现，世

界城市的空间分布发生了新的变化。在发达

国家，由于经济重心的转移，出现了法兰克

福、苏黎世、洛杉矶、旧金山等新兴世界城

市，老的世界城市如莱茵-鲁尔区、兰斯塔德

有所衰落；在新兴工业化地区，则出现了香

港、新加坡等新的世界城市。

美国著名城市学家弗里德曼（ J・
Friedmann）于1986年也提出了7项判断世界

表1  世界城市等级的划分

核心世界城市
　　纽约、伦敦、东京、巴黎、洛杉矶、

芝加哥

半边缘世界城市 　　里约热内卢、圣保罗、新加坡

次级核心世界城市
　　旧金山、休斯顿、迈阿密、多伦多、马

德里、米兰、维也纳、悉尼、约翰内斯堡

次级核心城市
　　墨西哥城、加拉加斯、布宜诺斯艾利

斯、汉城、台北、香港、曼谷、马尼拉
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城市的指标：主要的金融中心，跨国公司总

部所在地，国际性机构的集中地，商业部门

（第三产业）的高度增长，主要的制造业中

心，世界交通的重要枢纽，城市人口达到一

定标准。

根据这7个指标，弗里德曼选择了30个

主要城市作为已经形成或正在发展的世界城

市，包括伦敦、巴黎、纽约、东京、鹿特

丹、法兰克福、苏黎士、芝加哥和洛杉矶等

（中国和印度等未被包括在分析范围内）。

叶：中国大陆业内对此有什么见解？

蒯：自实行改革开放以后，中国大陆

学者对国际化城市的特征提出了自己的看

法。当然，众说纷纭、见仁见智，有提五条

标准的，也有提四项特征的。如果是比较详

尽的，应属文军等学者所概括的全球化时代

国际大都市的10个主要特征，具体内容我就

不展开了，简言之就是：国际贸易自由化，

资本融通跨国化，产业结构高级化，信息经

济一体化，交通通讯网络化，科技文化国际

化，居住环境生态化，规模扩张分散化，居

民素质现代化，综合竞争全球化。

叶：当年我在《城市导报》当记者时，

曾采访过一个讨论关于国际大都市的会议，

当时会上有很多专家学者谈了国际化大都市

的标准，其中很多内容与上述10项标准意思

相近。

蒯：综合国内外有关研究，概括起来

看，我认为一个国际大都市的形成条件主要

有以下三条，这同时也是判断和衡量一个国

际大都市的主要标准：

1、经济枢纽地位。首先，国家和区域经

济的国际化是世界城市形成和发展的必要条

件。城市经济国际化的核心和本质，表现为

城市经济发展从地区分工走向国际分工，加

入国际经济循环，对全球经济有较高的参与

度和较强的竞争力。所以，国际大都市一般

都是世界主要金融中心、贸易中心，是跨国

公司和国际机构集中所在地。当前，已被普

遍承认的世界城市主要集中于在经济全球化

过程中居主导地位的三大中心区——北美、

西欧和亚太地区三个区域。其次，区域经济

和城市经济由工业化经济向服务型经济的转

变，是促进世界城市形成与发展的重要因

素。当前比较公认的世界城市都是以服务产业为中心职能

的，其中高度发达的金融、贸易、专业技术咨询、市场信息

服务、研究与开发（R＆D）等生产性服务与跨国经济的发展

互为依托，十分重要。

2、交通信息枢纽地位。已经取得世界城市地位的城市

呈现明显的区位优势：绝大多数是在全国社会经济体系中占

有绝对优势的首都或特大城市发展而来；绝大多数位于经济

发达的沿海地带；是国际交通运输网上的重要节点，拥有重

要的国际港口、国际航空港。目前最重要的世界城市全都位

于世界信息网络的主要节点上，高科技信息技术和高度发达

的交通通讯设施是一个国际大都市得以形成和发展的必要物

质基础。

3、科技文化交流中心地位。国际大都市应该拥有具有

国际水准的科技、文化、教育设施和研究机构以及相应的人

才优势，具有多元的文化生活，在国际上有很强的文化辐射

力和吸引力，是新技术、新思想层出不穷的地方，并凭借这

种优势开展广泛而频繁的国际科技文化交流。

叶：如此看来，不管以哪家的观点为参照系，中国大陆

没有一个城市能达标，严格一点说，绝大部分城市甚至连一

半标准都达不到。我们有些城市的决策者“不知有汉何论魏

晋”，所以难免陷入好高骛远、好大喜功的窠臼。

蒯：不管你承认不承认，这是目前存在的一个客观事

实。

三、国际大都市形成的文化条件

叶：随着社会的进步，特别是世博会的举办，人们开始

领悟到城市文化建设对城市发展的重要性。由此我们是否可

以这样理解，一座世界级城市的形成，文化因素是她不可或

缺的充分必要条件？

蒯：以往国内外对“世界城市”、“国际性城市”的研

究，大多将着重点集中于经济因素、社会因素、人口因素、

区位因素等，而相对忽视了文化因素。有的研究者虽提及科

技、文化的作用，但往往局限于文化设施等硬件方面，而相

对忽视了文化的价值导向、精神动力、智力支持、经济价值

等方面。其实，文化竞争力是城市综合竞争力的重要组成部

分。国际大都市的形成固然要有经济优势、区位优势、城市

规模、基础设施、经济服务功能等方面的条件，但不能忽视

文化条件在国际大都市形成过程中的重要作用。

叶：这个文化条件具体表现在哪些方面呢？

蒯：首先，就城市功能而言，一个现代化国际大都市

不但需要有高度现代化的城市基础设施和国际服务功能，在

生产、流通、消费领域具有显著优势，而且还必须拥有高度

现代化的文化设施和文化服务功能，拥有高水平的大学、医

院、图书馆、博物馆和各类科学、技术、文化研究机构，拥

有发达的出版业、报业、影视传播业、娱乐业，在文化生产
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领域、文化服务领域、国际文化交流诸方面具有明显的国

际地位。

如纽约，早在20世纪80年代，全市就有17家电视

台和39家广播电台。全美三大广播网哥伦比亚广播公司

（CBS）、全国广播公司（NBC）、美国广播公司（ABC）

的总部都设在纽约，三大巨头控制着2139家电台和电视

台，能够左右全国的新闻和娱乐。同时，纽约也是美国出

版业的中心。美国三大报之一《纽约时报》，美国主要报

刊《华尔街日报》、《纽约每日新报》、《纽约邮报》、

《商业周刊》、《时代周刊》、《新闻周刊》、《外交季

刊》等都在纽约出版发行。纽约的大众传媒不仅有力地影

响着美国，而且影响全世界。

其次，就国际联系而言，一个国际大都市不但是国

际资本和各国信息、技术、商品的集散中心，是国内、国

际经济的最佳结合点，而且同时也必须是国际间科技、教

育、文化的交流中心，在国际上具有强大的文化辐射力和

吸引力。通过世界性的经济、贸易与文化科学的联系，使

城市处于国际发展的背景之中，与国际经济、社会、文化

的发展息息相关。

比如从国际组织的总部（联络处）或联合国机构的设

置状况，可以看出一座城市的国际化程度。据我目前所掌

握的，不是绝对精确的数据看，伦敦有57个，纽约21个，

罗马31个，斯德哥尔摩14个，维也纳15个，东京16个，莫

斯科14个，连曼谷都有13个，而像布鲁塞尔和巴黎，则分

别高达60个和208个（叶：但我们上海一个也没有，北京好

像有2个）。所以，这可视为一种差别。

第三，就城市形象而言，一个国际大都市不但应当

拥有完善的法律体系和规范的市场经济秩序，而且还应当

拥有高素质的市民、多元化的文化生活、高品位的生活质

量、良好的生态环境和鲜明的文化特色，能以自己独特的

文化魅力和整个城市的文明程度来吸引国际投资者和国际

游览者，并在国际文化交流中不断提高自己在世界上的知

名度。

叶：有人说，一座城市的国际化程度，其居住者的组

成结构也是标尺之一？

蒯：是的。人口结构的多样性和文化生活的多元性

是一个国际大都市重要的文化特征。纽约是一个典型的

移民城市，世界上几乎所有主要国家都有移民在纽约。

20世纪80年代，纽约市民使用的语言多达121种。《纽约

时报》1997年的一项调查发现，当时纽约市的760万人口

中，36.1%的居民出生在国外，其总数达到273.4万人。另

据人口普查数据显示，纽约市的人口中，在国外出生的占

35.9%，而美国全国的这一比例为11.1%。美国学者雷蒙

德・D・加斯蒂尔在论述纽约文化时说：“由于具有这样人

口或种族的形势，结果纽约市在许多方面比

美国其他地区更接近欧洲方式，更多样化，

对许多美国人来说，更多姿多彩。”聚集

千万人口的大纽约市，多种族多文化多阶层

共存，由此形成了文化融合和文化创新的不

竭动力。

伦敦也是一个人口结构极其多样化的城

市，居住在这个国际大都市里的人操着300多

种语言。仅新世纪的第一年，伦敦就接受了

19万移民。几乎1/3的伦敦人属于少数民族。

据估计，他们的数量在今后5年将增加到伦敦

人口的50％。

叶：因为奥运会、世博会等世界最大

规模社会活动的举办，以及人们的思维水平

逐渐提高，今天很多国民终于认识到，一座

城市是否拥有高素质的市民，不仅是城市文

明程度的标杆，而且还是城市发展的核心要

素，这比建高楼大厦、地铁绿化等重要得

多。那些提出“向国际大都市迈进”的城市

决策者，不知是否从根本上认识到了这一

点？

蒯：关于这个问题，我觉得十六世纪德

国宗教改革家马丁・路德说的一段话最具说

服力：一个国家的前途，不取决于它的国库

如何殷实，不取决于它的城堡如何坚固，也

不取决于它的公共设施如何华丽，而取决于

它的公民的文明素养，即人们所受的教育、

人们的学识、开明和品格的高下。这才是一

个国家的力量所在。

这对一个城市来说，又何尝不是这样！

只有文化才能赋予人的活动以价值和意义，

只有人本身才是经济发展的目的，社会的一

切进步都应该是为了人的全面发展。一个以

现代化国际大都市为追求目标的城市，应该

有文化上的自觉，而一个获得文化自觉的城

市才有可能实现自己的文明理想。
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